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Zusammenfassung

Der elementare Bildungsbereich steht in den nachsten Jahren vor vielfaltigen Herausforderun-
gen. Einerseits wird der Bedarf an elementarpadagogischer Bildung und Betreuung aufgrund
des steigenden Bevolkerungswachstums, neuer Familienmodelle und einer steigenden Be-
suchsquote der elementaren Bildungseinrichtungen steigen, andererseits wird sich der Bedarf
an zusatzlichen Elementarpadagog/inn/en durch den Ubergang zahlreicher Betreuungsperso-
nen in das System der Alterssicherung spurbar erhdhen. Zudem wechseln viele ausgebildete
Elementarpadagog/inn/en nach wenigen Jahren das Berufsfeld oder steigen nach Abschluss der
Ausbildung erst gar nicht in diesen Beruf ein.

Ziel der gegenstandlichen Studie ist es einerseits, anhand quantitativer und qualitativer Prima-
rerhebungen die Motivationslagen von Schiler/inne/n bzw. Studierenden und Absol-
vent/inn/en der 5-jahrigen BAfEP und des Kollegs, deren Erwartungen an und Erfahrungen mit
dem gewahlten Berufsfeld sowie auch mdgliche Ausstiegsgrinde zu erheben. Andererseits sol-
len die Rahmenbedingungen der Tatigkeit von Elementarpdadagog/inn/en analysiert, eine 0s-
terreichweite Bedarfsprognose fir 2030 erstellt und Vorschlage fir MaRnahmen zur Attrakti-
vierung des Berufsfelds erarbeitet werden.

Der vorliegende Synthesebericht dokumentiert die Ergebnisse der einzelnen Projektteile, die
Bedarfsprognose sowie die zentralen Schlussfolgerungen und Handlungsempfehlungen.

Abstract

The elementary education sector will face a variety of challenges in the coming years. On the
one hand, the need for elementary pedagogical care and education will expand due to the in-
creasing population growth, new family models and an extending attendance rate of the facili-
ties, on the other hand, the need for additional elementary pedagogues will boost due to the
transition of a significant number of elementary pedagogues to the pension system. In addition,
many trained elementary teachers change careers after a few years or do not enter this profes-
sion at all after completing their initial training.

The aim of the present study is to use quantitative and qualitative primary surveys to determine
the motivation of students and graduates of BAfEPs (5-year) and colleges, their expectations
of and experiences with the chosen occupational field and possible reasons for dropping out to
analyze the framework conditions of the activities of elementary teachers, to create a demand
forecast for 2030 and to develop proposals for measures to make the professional field more
attractive.

This synthesis report documents the results of the individual project parts, the demand forecast
and the central conclusions and recommendations for action.
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1 Ausgangslage und Projektziel

1.1 Ausgangslage

Der elementare Bildungsbereich steht in den nachsten Jahren vor vielfdltigen Herausforderun-
gen. Einerseits wird der Bedarf an elementarpadagogischer Bildung und Betreuung aufgrund
des steigenden Bevdlkerungswachstums, neuer Familienmodellen und einer steigenden Be-
suchsquote der elementaren Bildungseinrichtungen steigen, andererseits wird sich der Bedarf
an zusatzlichen Elementarpadagog/inn/en durch den Ubergang zahlreicher Betreuungsperso-
nen in das System der Alterssicherung spirbar erhohen. Zudem wechseln viele ausgebildete
Elementarpadagog/inn/en nach wenigen Jahren das Berufsfeld oder steigen nach Abschluss der
Ausbildung erst gar nicht in diesen Beruf ein.

Uber die Bildungs- und Erwerbskarrieren von Absolvent/inn/en der Bildungsanstalten fur Ele-
mentarpddagogik (BAfEP, friher BAKIP) liegen bislang keine verlasslichen Daten vor. Das Bil-
dungsbezogene Erwerbskarrieremonitoring (BibEr) bietet zwar die Mdglichkeit, die Bildungs-
und Erwerbskarrieren von Absolvent/inn/en zu verfolgen, |dsst aber keine Rickschlisse dariber
zu, ob Absolvent/inn/en, die eine einschlagige Bildungseinrichtung absolviert haben, in der
Folge auch berufseinschlagig erwerbstatig sind, da in den fir die Verknipfung mit Bildungsver-
laufsdaten herangezogenen Daten des Hauptverbandes der Sozialversicherungstrager zwar
die Zuordnung von Beschaftigungsepisoden zu (groben) Wirtschaftsbereichen, nicht aber zu
Berufen mdoglich ist. DarUber hinaus bieten BibEr und andere sekundarstatistische Quellen
keine Informationen Uber die Verwertbarkeit der Ausbildung in einschldagigen Berufsfeldern
und anderen Bereichen, die Entwicklungen des Arbeitsmarktes fir Elementarpadagog/inn/en
oder quantitative Detailinformationen zu Art der Beschaftigung, Stundenausmald der Beschaf-
tigungsverhaltnisse oder der genauen Tatigkeit im einschldgigen Berufsfeld. Auch qualitative
Informationen Uber die Motivation zur Wahl der einschldgigen Ausbildung bzw. des Berufes,
positive und negative Einflussfaktoren fir die Entscheidung Uber den Verbleib im Berufsfeld
oder den Wechsel des Berufsfeldes werden nicht dargestellt. In diesem Zusammenhang fehlen
auch Informationen Uber mogliche unterschiedliche Bildungs- und Erwerbsverlaufe von Absol-
vent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs und der Kollegs, zu regionalen Unterschieden in der Arbeits-
situation (GruppengrofRe, Arbeitszeitausmaf3, Offnungszeiten etc.) sowie zu Ursachen und Wir-
kungen der starken geschlechtsspezifischen Segregation von Bildungs- und Erwerbsverlaufen.

1.2 Ziele und Inhalte des Projektes

Ziel des Projektesist es, durch quantitative und qualitative Erhebungen empirische Befunde zur
Motivationslage von Schiler/inne/n und Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs und der Kol-
legs sowie organisatorische, rechtliche, finanzielle und personelle Rahmenbedingungen der
elementarpadagogischen Bildung und Betreuung und deren Auswirkungen auf die Arbeits- und
Beschaftigungssituation von Pdadagog/inn/en und Assistent/inn/en zu erheben, den (zukinfti-
gen) Personalbedarf unter Bericksichtigung demografischer Faktoren und (zukinftiger) Pensi-
onsantritte und Beendigungen von Beschaftigungsverhaltnissen fir 2030 zu modellieren und
Vorschlage fir Maldnahmen zur Attraktivierung des Berufsbildes (insbesondere fir M@nner) zu
erarbeiten.



2 Projektdesign und Leistungsspektrum

Das Projektteam des 6ibf und der AAU hat Informationen zu den angefihrten Aspekten Gber
Primarbefragungen bei Bildungstragern, Schiler/inne/n bzw. Studierenden der 5-jdhrigen
BAfEPs und der Kollegs, Absolvent/inn/en dieser Einrichtungen und Padagog/inn/en mit weiter
zurickliegenden Bildungskarrieren sowie Assistent/inn/en ohne abgeschlossene elementarpa-
dagogische Ausbildung erhoben. Auf Basis dieser Osterreichweiten Primarerhebungen und se-
kundarstatistischer Analysen wurden einerseits eine Bedarfsprognose fir das Jahr 2030 und an-
dererseits MalRnahmenvorschldge zur Verbesserung des Berufsfeldes erstellt.

Im Einzelnen wurden folgende Leistungen durchgefihrt (Autor/inn/en in Klammer):

1. Expert/inn/en-Interviews mit den Verantwortlichen fir die Elementarpadagogik in den Lan-
dern (Landesregierungen) zu den rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Rahmenbe-
dingungen, dem aktuellen Stand an einschlagigen Bildungseinrichtungen, dem Personalstand,
dem Personalbedarf und einem etwaigen Personalmangel (Michitsch, Esterl, Pirstnig).

2. Expert/inn/en- und Absolvent/inn/en-Interviews zu den Rahmenbedingungen der Arbeit in
der Elementarpadagogik, zur Einschatzung der verfiigbaren Ausbildungen, der Motivationsla-
gen, zu positiven und negativen Einflussfaktoren fir eine (stabile) Beschaftigung im Berufsfeld
(Michitsch, Esterl, Pirstnig).

3. Online-Befragung bei Tragereinrichtungen der Elementarpadagogik zum Personal und den
Rahmenbedingungen der Beschaftigung (Loffler, Mayerl, Geppert).

4. Online-Erhebung bei Schiler/inne/n bzw. Studierenden der 5-jahrigen BAfEPs bzw. der Kol-
legs des jeweils ersten und letzten Jahrgangs. Diese Erhebung wurde Gber die Schulen durch-
gefUhrt und beinhaltete Fragen zu Ausbildungswahl, Motivation und Erwartungen in Bezug auf
die Ausbildung und Beschaftigung sowie die Einschatzung der zukinftigen Entwicklungen
(Loffler, Mayerl, Geppert).

5. Online-Erhebung bei Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs (BAKIPs*) und der Kollegs so-
wie bei bereits langer im Beruf tatigen Elementarpadagog/inn/en. Diese Erhebung wurde Uber
die Tragereinrichtungen durchgefihrt. Dabei standen Fragen zur Ausbildungswahl, der Moti-
vation, der aktuellen Arbeitssituation, der retrospektiven Bewertung der Ausbildung und zum
bisherigen und dem zukinftig geplanten Erwerbsverlauf im Zentrum. Parallel wurden in dieser
Erhebung auch Assistent/inn/en zur Ausbildung, Arbeitssituation und zukinftigen Entwicklun-
gen befragt (Loffler, Mayerl, Geppert).

6. Analyse sekundarstatistischer Daten zu Beschaftigung, Arbeitslosigkeit, Altersverteilung der
Beschaftigung im Bereich der Elementarpadagogik einschlief3lich der durch das BMBWF be-
reitgestellten Daten zu Studierenden mit einer 5-jahrigen BAfEP- bzw. einer Kollegausbildung
aus vergangenen Jahren bzw. dem aktuellen Jahr (Loffler, Petanovitsch).

7. Zusammenfihrung der Befunde aus den Primdrerhebungen und den sekundarstatistischen
Daten zur Erstellung einer Bedarfsprognose fir das Jahr 2030 (L&ffler, Mayerl).

8. Ableitung von Vorschlagen fir MalRnahmen zur Attraktivierung des Berufsbildes (insbeson-
dere fir Manner) (Michitsch, Loffler, Esterl, Pirstnig).

* Die Bezeichnung BAKIP (Bildungsanstalt fir Kindergartenpadagogik) wurde im August 2016 auf BAfEP (Bildungs-
anstalt fur Elementarpadagogik) geéndert.



3 EinfGhrung: Elementarbildung in Osterreich — Zahlen, Daten, Fakten

3.1 Rahmenbedingungen fir elementare Bildungseinrichtungen

3.1.1  Aufteilung der Zusténdigkeiten und 15a-Vereinbarung Bund-Lander

Das Bundesverfassungsgesetz legt fest, dass Gesetzgebung und Vollziehung im Bereich der
elementaren Bildung in der Kompetenz der Bundeslander liegen. Mindeststandards werden da-
her fast ausschlief3lich auf Ebene der Lander festgelegt. Einige Aspekte der Umsetzungsbedin-
gungen (wie etwa das verpflichtende, beitragsfreie Kindergartenjahr, ein einheitliches Sprach-
standfeststellungsinstrument, padagogische Grundlagendokumente) sind jedoch im Rahmen
von Art 15a B-VG Vereinbarungen zwischen dem Bund und den Landern bundesweit einheitlich
geregelt (vgl. Klamert et al. 2013).

Die Zustandigkeit fur die Bildungsanstalten fir Elementarpaddagogik ist in Osterreich Bundes-
sache (Art 14 Abs 5 lit a B-VG) und liegt zentralisiert beim Bundesministerium fur Bildung, Wis-
senschaft und Forschung (BGBI 1992/514). Die Qualifikationsanforderungen fir Elementarpa-
dagog/inn/en werden ebenfalls im Rahmen eines Bundesgesetzes einheitlich geregelt (Art 14
Abs 3 lit d B-VG), welches auf Landesgesetzebene entsprechend ausgefihrt bzw. verankert
wird. Die Bestimmungen Uber die Ausbildungsanforderungen an Hilfskréfte werden im Gegen-
satz dazu direkt auf Landerebene festgelegt. Auch fir die inhaltliche Gestaltung des padagogi-
schen Alltags in elementaren Bildungseinrichtungen tragt das Bundesministerium fur Bildung,
Wissenschaft und Forschung die Mitverantwortung. Diese spiegelt sich in der Festsetzung von
padagogischen Grundlagendokumenten wider, welche verpflichtend umzusetzen und im Rah-
men der Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG verankert sind.

Tabelle 1: Zusténdigkeiten im elementarpadagogischen Bereich in Osterreich

Aspekt bzw. Bereich

Zustandigkeit

Zustdndige Stelle

Bildungsanstalten fir Elementarpadagogik Bund BMBWF
Qualifikationsanforderungen fur Elementar- | Bund; Ausfihrung durch Lander BMBWF
padagog/inn/en und padagogisches Assis-

tenzpersonal

Qualifikationsanforderungen fur Hilfskrafte Lander

Inhaltliche Gestaltung der Curricula in ele- Bund/Lander BMBWF
mentaren Bildungseinrichtungen

Vereinbarung gem. Art. 15a B-VG Bund/Lénder BMBWEF/BMFFIM

Quelle: Klamert et al. 2013. Eigene Darstellung des &ibf.

Der aktuelle Gesetzestext in Bezug auf die Elementarpadagogik trdgt den Titel , Vereinbarung
gemal} Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Uber die Elementarpddagogik fur
die Kindergartenjahre 2022/23 bis 2026/27".

w2

2 https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/I/l_01494/index.shtml



https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/I/I_01494/index.shtml

Ziele der Vereinbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Gber die
Elementarpadagogik

— Starkung elementarer Bildungseinrichtungen als erste Bildungsinstitution im Leben eines Kindes

— Ganzheitliche Forderung der Kinder nach bundesldanderibergreifendem BildungsRahmenPlan
(Deutsch, mathematisch-technische und naturwissenschaftliche Kompetenzen) sowie Férderung
des psychosozialen/physischen Entwicklungstandes der Kinder (insb. Bewegungsforderung, kinst-
lerisch-/musisch-kreative sowie emotionale Férderung)

— Erleichterung des Volksschuleintritts (Ubergangsmanagement) und Erhéhung der Bildungschan-
cen fUr das weitere Bildungs- und Berufsleben, unabhangig von soziodkonomischer /kultureller
Herkunft

— Altersgerechte Bildung/Erziehung der Kinder nach bundesweit abgestimmten empirisch belegten
padagogischen Konzepten unter besonderer Bericksichtigung ihres jeweiligen Alters, ihrer indivi-
duellen Fahigkeiten und Bedirfnissen

— Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf und damit verbunden Gleichstellung der Ge-
schlechter

— Anerkennung und Vermittlung der grundlegenden Werte der Gsterreichischen Gesellschaft in ge-
eigneten elementaren Bildungseinrichtungen bzw. durch Tageseltern

Quelle: Gesamte Rechtsvorschrift fir Elementarpadagogik fir die Kindergartenjahre 2022/23 bis 2026/27, Fassung
vom 02.06.2022. Eigene Darstellung des 6ibf.

Des Weiteren regelt die 15a-Vereinbarung die Besuchspflicht, die Verpflichtung der Lander ei-
nen beitragsfreien Besuch von geeigneten elementaren Bildungseinrichtungen im Ausmaf3 der
Besuchspflicht sicherzustellen, den Ausbau des elementaren Bildungsangebots, die Werteori-
entierung und padagogischen Grundlagendokumente, die frihe sprachliche Férderung,
Sprachstandfeststellungen sowie die Ausbildungserfordernisse des im Elementarbereich tati-
gen Personals.

Der Bund stellte fir die Umsetzung der vereinbarten Maf3nahmen in den Jahren 2019/20 bis
2021/22 mittels Zweckzuschissen jeweils 142,5 Millionen Euro zur Verfigung. Mit der am
8.7.2022 beschlossenen neuen 15-a-Vereinbarung zur Elementarpadagogik, die am 1. Septem-
ber 2022 in Kraft trat und fir die Kindergartenjahre 2022/23 bis 2026/27 gilt, werden die Zweck-
zuschisse des Bundes fir das verpflichtende letzte Kindergartenjahr, den Ausbau des Ange-
bots und die frihe Sprachférderung auf 200 Mio. Euro pro Jahr erhéht (+ 40%). 30% der Mittel
kénnen flexibel fir den Ausbau des Angebots fir den Ausbau des Angebots oder die Sprachfor-
derung genutzt werden (bisher 10%). Der Zielwert fir den Anteil der unter Dreijahrigen, die
einen Kindergarten besuchen, wird auf mehr als 33% festgesetzt. Die Zielwerte der Platze, die
mit Vollzeitbeschaftigung beider Eltern vereinbar sind, werden auf 70% fur unter Dreijdhrige
(bisher 64%) und fir Drei- bis Sechsjahrige auf 58,8% (bisher 52,8%) angehoben.

Die Mindeststandards in den Bereichen Betreuungsschlissel, Gruppengrof3e, Fortbildungsum-
fang sowie Innen- und AulRenausstattung werden in den individuellen Gesetzen der jeweiligen
Lander festgeschrieben. Diese bilden, neben den landerspezifischen Dienstrechten fir Elemen-
tarpadagog/inn/en, eine wesentliche Basis fUr die Anforderungen, die in den elementaren Bil-
dungseinrichtungen an die beschaftigten Fachkrafte und Hilfskrafte gestellt werden (vgl.
Klamert et al. 2013, S. 11). Die Entlohnung des Personals ist entweder in einem eigenen Dienst-
rechtsgesetz (Burgenland, Niederdsterreich, Oberdsterreich, Steiermark, Tirol, Wien) oder di-
rekt im Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (Karnten, Salzburg, Vorarlberg) festgelegt.




3.1.2 Zusammenfassender Vergleich der Rahmenbedingungen in den Landern

Eine regionale Differenzierung der empirischen Indikatoren zeigt teilweise deutliche Unter-
schiede nach den Bundeslandern: So variieren die Anteile an elementaren Bildungseinrichtun-
gen, die in 6ffentlicher Tragerschaft angeboten werden, zwischen 93% im Burgenland und 30%
in der Bundeshauptstadt. Der Durchschnittswert fir Gesamtdsterreich belduft sich hier auf 57
%. Auch in Bezug auf die Anteile der unterschiedlichen Formen der elementaren Bildungsein-
richtungen zeigen sich anhand der aktuellen Statistik deutliche regionale Unterschiede. In Os-
terreich machen Kindergarten insgesamt rund die Halfte aller einschldgigen Bildungsangebote
aus, wobei dieser Wert etwa in Wien bei rund 26% liegt und in Niederosterreich 70% betragt.

Tabelle 2: Regionale Anteile der 6ffentlichen und privaten Tragerschaften in Bezug auf elementare Bildungs-
einrichtungen in Osterreich, Kindertagesheimstatistik 2020/21

Bundesland Offentlich (Rangreihung) Privat

Burgenland 93,2 6,8
Niederosterreich 89,4 10,6
Vorarlberg 72,6 27,4
Salzburg 69,3 30,7
Steiermark 66,2 33,8
Tirol 66,2 33,8
Oberosterreich 51,9 48,1
Karnten 37,5 62,5
Wien 29,9 70,1
Osterreich 57,0 43,0

Quelle: Statistik Austria — Kindertagesheimstatistik (https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und
gesellschaft/bildung/kindertagesheime_kinderbetreuung/021645.html ).

Bei den altersgemischten Angeboten manifestiert sich ebenfalls eine deutliche Streuung: Bun-
desweit machen diese Institutionen aktuell insgesamt knapp 17% aller elementaren Bildungs-
angebote aus, in Wien 40% und im Burgenland 27%.

Tabelle 3: Regionale Anteile der verschiedenen Arten elementarer Bildungseinrichtungen in Osterreich,
Kindertagesheimstatistik 2020/21

Krippen, Klein- Kindergarten Horte Altersgemischte ele-
kinderbetreuungs- mentare Bildungs-

einrichtungen einrichtungen
Burgenland 31,1 35,1 6,4 27,4
Niederosterreich 12,0 70,0 9,7 8,3
Vorarlberg 38,2 54,7 5,1 1,9
Salzburg 27,4 39,1 10,2 23,3
Steiermark 28,0 66,5 4,2 1,3
Tirol 33,4 54,6 12,0 0,0
Oberosterreich 28,2 57,2 14,6 0,0
Karnten 27,1 40,3 16,7 15,9
Wien 24,2 26,1 9,4 40,2
Osterreich 25,3 48,0 10,0 16,7

Quelle: Statistik Austria — Kindertagesheimstatistik (https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und
gesellschaft/bildung/kindertagesheime_kinderbetreuung/021645.html ).
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Die Schlief3zeiten von elementaren Bildungseinrichtungen sind fir Eltern und Erziehungsbe-
rechtigte ein wesentlicher Aspekt der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Osterreichweit
schlieBen rund 56% aller elementaren Bildungseinrichtungen vor 17:00 Uhr. In den Landern
Oberdsterreich, Burgenland, Niederosterreich und Salzburg belduft sich dieser Anteilswert auf
jeweils Uber 70% aller elementaren Bildungseinrichtungen.

Tabelle 4: Regionale SchlieBzeiten von elementaren Bildungseinrichtungen in Osterreich, in %,
Kindertagesheimstatistik 2020/21

Bundesland vor 17.00 Uhr (Rangreihung) 17.00 Uhr oder spater
Oberosterreich 79,1 20,9
Burgenland 76,4 23,6
Niederosterreich 739 26,1
Salzburg 71,4 28,6
Vorarlberg 69,9 30,1
Tirol 68,6 31,4
Steiermark 67,3 32,7
Karnten 46,2 53,8
Wien 22,7 77.3
Osterreich 56,3 43,7

Quelle: Statistik Austria — Kindertagesheimstatistik (https://www.statistik.at/wcm/idc/idcplg?ldcService=GET NA-
TIVE_FILE&RevisionSelectionMethod=LatestReleased&dDocName=021646 ).

3.2 Elementare Bildungseinrichtungen: ein statistischer Uberblick
Im Folgenden wird der Stellenwert der elementaren Bildungseinrichtungen anhand statisti-
scher Daten dargestellt.

3.2.1  Zahlen zu elementaren Bildungseinrichtungen, Gruppen und betreuten Kindern

Im Jahr 2020/21 wurden in Osterreich 373.881 Kinder in 9.549 elementaren Bildungseinrichtun-
gen betreut, davon 226.923 Kinder in 4.582 Kindergarten, 47.832 Kinder in 2.417 Krippen und
Kleinkindgruppen, 47.971 Kinder in 1.599 altersgemischten elementaren Bildungseinrichtun-
gen und 51.555 Kinder in 951 Horten. Diese Einrichtungen weisen folgende Strukturen auf:

e Osterreichweit sind knapp die Halfte aller elementaren Bildungseinrichtungen Kinder-
garten, ein Viertel sind Krippen und Kleinkindbildungseinrichtungen, rund 17% alters-
gemischte elementare Bildungseinrichtungen und 10% Horte.

e Rund 60% der betreuten Kinder finden sich osterreichweit in Kindergartengruppen, je-
weils rund 13% werden in Krippen, altersgemischten Gruppen oder Hortgruppen be-
treut. Wahrend in Wien knapp 36% der betreuten Kinder altersgemischte elementare
Bildungsgruppen besuchen, liegt der Anteil der in dieser Form betreuten Kinder in Nie-
derosterreich, der Steiermark und Vorarlberg im einstelligen Prozentbereich; in
Oberosterreich und Tirol wird diese Form nicht angeboten.

e Die elementaren Bildungseinrichtungen in Osterreich sind Uberwiegend klein struktu-
riert. Die kleinbetriebliche Struktur trifft vor allem auf Krippen und Kleinkindgruppen
zu. Auch bei den altersgemischten elementaren Bildungseinrichtungen Gberwiegen die
Kleinstbetriebe.
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3.2.2 Besuchsquoten

Abbildung 1: Kinder in elementaren Bildungseinrichtungen im Zeitverlauf 1972/73 bis 2020/21
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik. Erstellt am 16.07.2021. 1) Kinder nach der gefGhrten Form
der Gruppe. 2) Ab 2005/06 altersgemischte Betreuungseinrichtungen inkl. "Kindergruppen", die die Kriterien insti-
tutioneller Kinderbetreuung erfillen. Eigene Darstellung des 6ibf.

Die Inanspruchnahme elementarer Bildungseinrichtungen hat in den letzten 5o Jahren stetig
zugenommen. Wurden im Zeitraum 1972/73 noch knapp 129.000 Kinder in Kindergarten be-
treut, ist die Zahl bis 2020/21 mit 227.000 betreuten Kindern um Gber 75% gestiegen. Im selben
Zeitraum hat sich die Anzahl der in Krippen bzw. Kleinkindbetreuungseinrichtungen versorgten
Kinder fast verzehnfacht (von 4.888 im Jahr 1972/73 auf 47.832 im Jahr 2020/21). Fir altersge-
mischte elementare Bildungseinrichtungen liegen Zeitreihendaten erst ab1997/98 vor. Im Zeit-
raum 2020/21 sind 40-mal mehr Kinder in dieser Form erfasst als 1997/98.

Dies spiegelt sich auch in den Kinderbetreuungsquoten wider. Im Jahr 2020 befanden sich
27,6% der unter Dreijahrigen und 92,6% der 3- bis 5-Jahrigen in einer elementaren Bildungsein-
richtung. Bei Kleinstkindern (bis 2 Jahre) streute der Anteil der in elementaren Bildungseinrich-
tungen angemeldeten Kinder von 43,1% in Wien bis je 17,8% in Oberdsterreich und der Steier-
mark. Die unterschiedlichen Betreuungsquoten zeigen sich auch im historischen Rickblick. Be-
reits im Jahr 1995 lag der Anteil der in Krippen und Kleinkindbetreuungseinrichtungen versorg-
ten Kinder der Altersgruppe ,0-2 Jahre" in Wien mit 16,9% weit Gber dem Osterreich-Durch-
schnitt von 4,65%. Deutlich unter diesem Wert lagen die Betreuungsquoten in fast allen ande-
ren Landern. Die niedrigste Betreuungsquote dieser Altersgruppe wies 1995 Vorarlberg mit
0,28% auf.

3.2.3 Trager von elementaren Bildungseinrichtungen
Die Mehrheit der elementaren Bildungseinrichtungen (57%) werden von einem o&ffentlichen
Trager (Land, Gemeinde) betrieben, 43% der Einrichtungen haben einen privaten Trager (kon-
fessionelle Einrichtungen, Vereine, Elternselbstverwaltung oder Betriebe). Bei den Kindergar-
ten betrdgt der Anteil der von der 6ffentlichen Hand erhaltenen Einrichtungen knapp drei Vier-
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tel (72,5%), am geringsten (26,8%) ist der Anteil der durch einen 6ffentlichen Trdger betriebe-
nen Einrichtungen bei den altersgemischten elementaren Bildungseinrichtungen. Den hochs-
ten Anteil an Einrichtungen, die von einem 6ffentlichen Tréger betrieben werden, weist im Lan-
dervergleich das Burgenland (93,2% aller Einrichtungen) auf, den geringsten Anteil verzeichnet
Wien (29,9%).

3.2.4 Offnungszeiten und zeitliche Rahmenbedingungen

Die Verfugbarkeit von elementaren Bildungseinrichtungen allein ist fUr die Eltern und Erzie-
hungsberechtigten noch nicht ausschlaggebend dafir, ob sie die Bildungsangebote nutzen
konnen oder wollen. Ein wesentliches Kriterium stellen dabei die zeitlichen Rahmenbedingun-
gen dar. Dazu zdhlen die Zahl der offenen Tage pro Woche, die Zahl der offenen Wochen pro
Jahr, die Dauer des Bildungsangebotes (ganztags mit und ohne Unterbrechung mittags, halb-
tags), die offenen Stunden pro Tag sowie Beginn- und Endzeiten.

In Bezug auf diese Kriterien ist das Angebot nach Form der elementaren Bildungseinrichtung
und Bundesland sehr unterschiedlich ausgestaltet. Osterreichweit bieten nahezu alle (95,5%)
elementaren Bildungseinrichtungen Bildung und Betreuung an finf Wochentagen an. 93% der
Einrichtungen sind grundsatzlich ganztagig geffnet.

Eine grolSere Streuung zeigt sich bei der Verfugbarkeit von ganztégigen Bildungsformen:

e Wahrendin Wien 99% der Angebote ganztdgig ohne mittagliche Unterbrechung ge6ff-
net sind, betragt der Anteil der ganztagigen elementaren Bildungseinrichtungen in
Vorarlberg 79,1%, jede zwolfte dieser Einrichtungen unterbricht die Betreuungstatig-
keit zu Mittag. Auch in Oberdsterreich (16,4%), Salzburg (11%) und Tirol (20,3%) liegt
der Anteil der lediglich halbtagig verfugbaren Angebote deutlich Gber dem Osterreich-
Durchschnitt von sieben Prozent.

e Beidendurchschnittlich pro Betriebstag gedffneten Stunden zeigt sich ein differenzier-
tes Bild: weniger als zwei Prozent aller elementaren Bildungseinrichtungen haben kir-
zer als fUnf Stunden geoffnet, 5,5% 6ffnen fir fUnf bis unter sechs Stunden, 13,7% fir
sechs bis unter sieben Stunden, 8,1% fir sieben bis unter acht Stunden, 12,3% fir acht
bis unter neun Stunden, rund ein Finftel fir neun bis unter zehn Stunden und 23,5%
zehn bis unter elf Stunden. Rund 15% haben langer als 11 Stunden geoffnet.

e Die Offnungszeiten von Krippen bzw. Kleinkindbetreuungseinrichtungen liegen meist
Uber dem Gesamtdurchschnitt aller Einrichtungen. Osterreichweit bieten 18,3% der
Krippen mehr als elf Stunden an, 27% zwischen zehn und elf Stunden, mehr als die
Halfte (53,6%) zwischen finf und zehn Stunden.

e Bei Kindergarten erreicht Wien bei den Anteilswerten fur Einrichtungen mit elf und
mehr Offnungsstunden beinahe die Hélfte aller Einrichtungen, in allen anderen Lan-
dern liegen diese Anteile deutlich darunter.

e Bei den altersgemischten elementaren Bildungseinrichtungen bieten Osterreichweit
rund die Halfte Bildung und Betreuung zwischen finf und zehn Stunden an, 30,2% zwi-
schen zehn und elf Stunden und 18,9% Uber elf Stunden.

Die Dauer der Offnung pro Betriebstag bestimmt jedoch nicht allein die Nutzbarkeit von ele-
mentaren Bildungseinrichtungen fir Eltern und Erziehungsberechtigte. Auch die Lage dieser
Offnungsstunden und deren Vereinbarkeit mit den Ublichen Zeiten des Arbeitsbeginns bzw. -
endes erwerbstatiger Erziehungsberechtigter ist maf3geblich:
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e Mebhr als die Halfte der Bildungseinrichtungen &ffnet seine Pforten zwischen 7:00 und
7:30 Uhr (58,1%), fast ein Viertel der Einrichtungen bereits vor 7:00 Uhr, ein Zehntel so-
gar vor 6:30 Uhr. Knapp elf Prozent der Einrichtungen 6ffnen zwischen 7:30 Uhr und
9:00 Uhr, 6,6% erst nach g:00 Uhr, darunter o0,7% erst ab 12 Uhr.

e BeiKrippen und Kleinkindgruppen nehmen nahezu alle Einrichtungen (99,0%) bis spa-
testens 8:00 Uhr ihre Tatigkeit auf, lediglich in Vorarlberg und dem Burgenland liegt
der Wert mit 95,0% bzw. 97,8% etwas darunter. Vor 6:30 Uhr werden &sterreichweit
12,2% aller Krippen gedffnet, in Wien sind es 39%.

e BeiKindergarten zeigt sich ein ahnliches Bild. Um 8:00 Uhr haben 99,6% der Einrich-
tungen ihre Tatigkeit aufgenommen, in Karnten, Niederdsterreich und Salzburg sind es
sogar 100%. Frihbetreuung (vor 6:30 Uhr) gibt es osterreichweit in 7,7% der Einrichtun-
gen, in Wien bieten 43,8% der Kindergarten derart frihe Offnungszeiten an.

e Beialtersgemischten Gruppen ist der Anteil jener Einrichtungen, die bereits ab 6:30 Uhr
geoffnet haben, dsterreichweit bei 10,9%, in Wien bei 14,9%. In Salzburg, und Vorarl-
berg haben ab 8:00 Uhralle Einrichtungen geoffnet, in der Steiermark und Wien ab g:00
Uhr.

Neben den Beginnzeiten der elementaren Bildungseinrichtungen spielen fir Erziehungsbe-
rechtigte auch die SchlieRzeiten eine groBe Rolle. In 2,4% aller Einrichtungen in Osterreich liegt
dieser Zeitpunkt bei maximal 13:00 Uhr, 19% der Einrichtungen beenden die Bildung und Be-
treuung um 15:00 Uhr und rund 35% um 17:00 Uhr. 29,3% schlief3en um spétestens 18:00 Uhr,
in 13,6% der Einrichtungen kdnnen Kinder bis 19:00 Uhr Bildung und Betreuung finden. Off-
nungszeiten Uber 19 Uhr hinaus bieten 0,7% der Einrichtungen an.

Neben den Tagen pro Woche, den durchschnittlich gedffneten Stunden pro Tag und den Be-
ginn- und Endzeiten stellen auch die Anzahl der Wochen pro Jahr, in denen elementare Bil-
dungseinrichtungen gedffnet sind, ein Kriterium fir die Nutzbarkeit von externer Kinderbil-
dung und -betreuung dar. Osterreichweit sind rund ein Viertel der elementaren Bildungsein-
richtungen zumindest fir 51 Wochen pro Jahr gedffnet, 23% fir 49 bis 5o Wochen und 28,1%
fur 47 bis 48 Wochen. In knapp 18% der elementaren Bildungseinrichtungen ist die Bildung und
Betreuung fir 41 bis 46 Wochen pro Jahr verfigbar, in sechs Prozent fir weniger als 40 Wochen.
Aus der Zahl der gedffneten Wochen ergeben sich im Umkehrschluss die Schlief3tage der Ein-
richtungen. Im &sterreichischen Durchschnitt Gber alle Einrichtungen liegt der Wert dafir bei
20,5 Schliefdtagen pro Jahr.

Nicht nur die Zahl der durchschnittlichen Schlie3tage pro Jahr, sondern auch deren zeitliche
Verteilung ist fUr Erziehungsberechtigte relevant. Die elementaren Bildungseinrichtungen ori-
entieren sich dabei offenbar stark an den Ferienregelungen des Schulsystems. Knapp 57% aller
elementaren Bildungseinrichtungen legen Schliel3tage in die Sommerferien, im Osterreichwei-
ten Durchschnitt fallen hier zehn Schlief3tage an. Nahezu alle elementaren Bildungseinrichtun-
gen (94,3%) legen einen Teil der Schlieflstage in die Weihnachtsferien (im Schnitt 5,3 Schlief3-
tage). 57,1% der Einrichtungen nutzen die Osterferien fir durchschnittlich 2,4 Schlie3tage. In
den Semesterferien schlief3en hingegen lediglich 28% der Einrichtungen fur durchschnittlich
1,4 Tage. Rund die Halfte der elementaren Bildungseinrichtungen legt Schlie3tage auch in die
Zeit auf3erhalb schulischer Ferienperioden, im Schnitt sind die Einrichtungen hier fir 1,5 Tage
geschlossen.
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3.2.5  Diversitat in elementaren Bildungseinrichtungen

Neben der altersspezifischen Ausrichtung der Bildung von Kindern im Vorschulalter gilt es
auch, Fragen der Zugehdrigkeit zu besonderen Zielgruppen zu beachten. Eine dieser Gruppen
sind Kinder, die aus anderen Landern, Kulturen oder Ethnien kommen. Einer der Indikatoren ist
hier die Staatszugehérigkeit der Kinder. In Osterreich (ohne Steiermark3) besaBen im Schuljahr
2020/21 knapp vier Finftel der in elementaren Bildungseinrichtungen versorgten Kinder die 6s-
terreichische Staatsbirgerschaft. Je nach Art der elementaren Bildung differiert dieser Anteils-
wert geringfugig. In Krippen- und Kleinkindbetreuungsgruppen betrug der Anteilswert von Kin-
dern mit Osterreichischer Staatszugehorigkeit 82,5%, in Kindergartengruppen 81,7% und in al-
tersgemischten elementaren Bildungsgruppen 70,6%.

Deutlich gréf3ere Unterschiede zeigen sich bei einer regionalisierten Betrachtung Uber alle ele-
mentaren Bildungsangebote. Dabei weist Wien einen deutlich hoheren Anteil von Kindern mit
nicht-Osterreichischer Staatsbirgerschaft auf (34,1%) als die anderen Bundeslander. Den nied-
rigsten Anteil von Kindern mit auslandischer Staatszugehdrigkeit findet man in Niederoster-
reich (12,9%). Dies bedeutet, dass in Wien knapp die Halfte (48,3%) aller in Osterreich in ele-
mentaren Bildungseinrichtungen versorgten Kinder mit nicht-0sterreichischer Staatsangeho-
rigkeit zu finden ist, wahrend der Anteil aller von Wiener Einrichtungen betreuten Kinder an der
Gesamtheit der in elementaren Bildungseinrichtungen versorgten Kinder knapp 29% betragt.
Diese unterschiedliche Struktur der Kinder zwischen Wien und den anderen Landern zieht sich
durch alle Betreuungsformen.

Etwas weniger als die Halfte der Kinder mit nicht-dsterreichischer Staatsbirgerschaft besitzen
die Staatszugehdrigkeit eines EU-Landes; die meisten davon kommen aus Rumanien, Deutsch-
land, Ungarn oder Polen. Auf jene Balkanstaaten, die nicht der EU angehdren (Serbien, Bos-
nien-Herzegowina, Mazedonien, Montenegro oder den Kosovo) entfallen rund 15% aller Kinder
mit nicht-Osterreichischer Staatsbirgerschaft.

Fir die Bildung in den einzelnen Einrichtungen und den erfolgreichen Umstieg der Kinder in die
ndchsten Stufen des 6sterreichischen Bildungssystems ist die Staatszugehorigkeit selbst kein
entscheidendes Kriterium, sehr wohl aber die Sprache, in der mit den Kindern kommuniziert
werden kann bzw. wird. Osterreichweit wies knapp ein Drittel aller Kinder in elementaren Bil-
dungseinrichtungen eine nicht-deutsche Umgangssprache auf (32,4%). Hier zeigen sich ana-
loge Unterschiede zwischen Wien und den Gbrigen Landern. Uber alle Betreuungsarten liegt
der Anteil der Kinder in elementaren Bildungseinrichtungen mit nicht-deutscher Mutterspra-
che in Wien bei 58,3%, im Durchschnitt der Gbrigen Lander (ohne Steiermark) bei 22%, wobei
Karnten (15,3%), Tirol (17,2%) und das Burgenland (19,6%) deutlich unter diesem Schnitt liegen.
In Vorarlberg (26,1%) und Oberdsterreich (26,6%) weisen etwas mehr als ein Viertel der Kinder
in elementaren Bildungseinrichtungen eine andere Umgangssprache als Deutsch auf.

3.3 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit im elementaren Bildungsbereich

3.3.1  Aktuelle Beschiaftigung in elementaren Bildungseinrichtungen

Im Berichtsjahr 2020/21 waren in Osterreich 62.994 Personen in elementaren Bildungseinrich-
tungen tatig, 13.205 (21%) davon in Krippen bzw. Kleinkindbetreuungseinrichtungen, 36.201
(57,5%) in Kindergarten, 8.014 (12,7%) in altersgemischten elementaren Bildungseinrichtungen

3 Fir die Steiermark liegen der Statistik Austria seit dem Berichtsjahr 2018/19 keine vollstandigen Daten Gber die
Staatsangehdrigkeit der betreuten Kinder zur Verfiigung.
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und 5.574 in Horten (8,8%). Die Verteilung des Personals auf Lander entspricht in etwa der Ver-
teilung der betreuten Kinder, mehr als ein Viertel des Personals war in Wiener Einrichtungen
tatig.

3.3.2  Altersstruktur der Beschiftigten

\

Rund die Halfte des Personals (48,9%) 6sterreichweit gehort der Altersgruppe ,,30 bis 49 Jahre"
an, je ein knappes Viertel ist unter 30 Jahre alt bzw. zwischen 50 und 60 Jahre. 1,7% der Be-
treuer/innen haben das 60. Lebensjahr bereits vollendet. Dies bedeutet, dass allein durch den
Ubergang in das System der Alterssicherung im Laufe der nachsten zehn Jahre mehr als ein
Viertel der derzeit Beschaftigten die elementaren Bildungseinrichtungen verlassen werden.

Je nach Art der elementaren Bildungseinrichtungen stellt sich die Altersstruktur der Beschaf-
tigten unterschiedlich dar. Bei Krippen sind die Personen im Durchschnitt etwas junger: rund
29% sind unter 30 Jahre alt, ein Finftel hat das 50. Lebensjahr bereits vollendet. In Kindergarten
betragt der Anteil der Personen, die 5o Jahre oder alter sind, dagegen mehr als 29%, ein Finftel
ist junger als 30 Jahre. Den geringsten Anteil an alteren Personen (50 Jahre und alter) weisen
die altersgemischten elementaren Bildungseinrichtungen mit weniger als 20% auf, 29,2% sind
junger als 30 Jahre, 51,2% gehoren der ,mittleren® Altersgruppe (30 bis unter 5o Jahre) an. In-
nerhalb der einzelnen Betreuungsformen ist der Anteil der ,Berufsanfanger/innen® (Alters-
gruppe 15 bis 24 Jahre) bei Krippen mit 15,7% am hochsten, Osterreichweit liegt der Anteil die-
ser Altersgruppe Uber alle Betreuungsformen bei 12,8%.

Abbildung 2: Altersgruppen des Personals in elementaren Bildungseinrichtungen nach Art der Einrichtung

0% 20% 40% 60% 8o% 100%

Krippen/Kleinkindbildungseinrichtungen :.3,1% 5o,5% 1g,7% i,:.“/o
Kindergérten m.n,o% 49,1% 27,7% I,7°/o

altersgemischte elementare Bildungseinrichtungen JEVECLTERNSNEOE 51,2% 18,2% I;‘on/“
alle elementaren Bildungseinrichtungen (ohne Horte) [EESS/MSSNAE 49,7% 24,6% I,s“/u
W 15-24 Jahre 25-29 Jahre 30-49 Jahre 5o-5gJahre MW 60 und dlter

Quelle: Statistik Austria: Kindertagesheimstatistik 2020/21 (https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bildung/kindertagesheime-kinderbetreuung ). Eigene Darstellung des 6ibf.

3.3.3 Langfristige Entwicklung der Personalstande

Die Personalstande der elementaren Bildungseinrichtungen haben sich Gber einen Zeitraum
von rund 5o Jahren nahezu versechsfacht. Waren 1972/73 Osterreichweit 10.634 Personen in
elementaren Bildungseinrichtungen tatig, so sind es 2020/21 beinahe 63.000. Dies begrindet
sich vor allem in einer viel starkeren Inanspruchnahme von elementaren Bildungseinrichtun-
gen, die wiederum u.a. auf eine wesentlich héhere Erwerbsbeteiligung von Frauen zurickzu-

16


https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bildung/kindertagesheime-kinderbetreuung
https://www.statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/bildung/kindertagesheime-kinderbetreuung

fuhren ist. Dieser intergenerationelle Wandel wird auch daran deutlich, dass die Erwerbsbetei-
ligung junger Frauen (69,2% bei den 20-24-Jahrigen) heute nahezu gleich hoch ist wie die jun-
ger Manner (78,4% der 20-24-Jdhrigen), wahrend noch in den frihen siebziger Jahren wesent-
lich weniger Frauen (vor allem nach der Geburt von Kindern) erwerbstatig waren. Gleichzeitig
istim Beobachtungszeitraum der Anteil von alleinerziehenden Elternteilen (und hier wieder vor
allem von Frauen) um mehr als 10% gestiegen.

Traditionell hoch ist die Inanspruchnahme externer vorschulischer Bildungs- und Betreuungs-
angebote in den stadtischen Ballungsraumen bereits seit den siebziger Jahren. Wahrend etwa
1995 bundesweit 4,6% der o-2-jahrigen und 70,6% der 3-5-jdhrigen Kinder elementare Bil-
dungseinrichtungen besuchten, waren es in Wien zu diesem Zeitpunkt 16,9% der o0-2-jahrigen
und 75,9% der 3-5-jdhrigen Kinder. Dies |asst sich auch daran ablesen, dass im Jahr 1972/73 rund
jede dritte in der elementaren Bildung beschéftigte Person in Wien tatig war, im Jahr 2021 war
es rund jede vierte Person.

Abbildung 3 illustriert die Veranderung der Beschaftigung im elementaren Bildungsbereich
nach Landern anhand einer Indexentwicklung: Fur die betrachteten Lander wurden jeweils die
Beschaftigungszahlen des Jahres 1972/73 als Indexwert 100 festgelegt®. In Vorarlberg sind
2020/21 mehr als zehnmal so viele Personen in elementaren Bildungseinrichtungen tatig als im
Startjahr®, in Wien hingegen nur 4,5-mal so viel. Uber dem Osterreich-Schnitt (einer Versechs-
fachung) liegen die Zuwachsraten auf3erdem in Tirol (Indexwert 797), Salzburg (764), dem Bur-
genland (677), Niederosterreich (643), der Steiermark (641) und Oberdsterreich (629).

Abbildung 3: Entwicklung der Personalstéande nach Léandern 1972/73 bis 2020/21 (1972/73 = 100)
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2020/21. Erstellt am 16.07.2021. Fir das Land Vorarlberg ste-
hen im Berichtsjahr 2020/21 keine Daten zu Personal in Horten zur Verfigung, die ausgewiesenen Daten wurden
geschatzt. Eigene Darstellung des 6ibf.

4 Bei einer indexbezogenen Betrachtung steht die Veranderung im Zeitlauf im Verhaltnis zum jeweiligen Aus-
gangswert (unabhangig von der Absolutgrofie im Ausgangsjahr) im Fokus.

5 Im Vergleich zu Wien hatte Vorarlberg im Startjahr eine wesentlich niedrigere Betreuungsquote, die sich Gber die
Jahrzehnte deutlich erhoht hat. Dies bedingte auch eine dynamischere Entwicklung der Personalstande.
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Die Ausweitung der Personalstande erfolgte in allen Landern vor allem durch weibliche Betreu-
ungskrafte. Die Zahl der weiblichen Beschéftigten in der elementaren Bildung stieg von 10.212
im Jahr 1972/73 auf 61.113 im Jahr 2020/21. Dies entspricht einem Zuwachs auf das Sechsfache.
Im selben Zeitraum stieg die Zahl der mannlichen Beschaftigten in elementaren Bildungsein-
richtungen von 422 auf 1.881 Personen. Dies entspricht einer Ausweitung auf das 4,5-Fache.

Abbildung 4: Entwicklung der Personalstéande nach Geschlecht
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2020/21. Erstellt am 16.07.2021. Fir das Land Vorarlberg ste-
hen im Berichtsjahr 2020/21 keine Daten zu Personal in Horten zur Verfigung, die ausgewiesenen Daten wurden

geschatzt. Eigene Darstellung des 6ibf.

Abbildung 5: Entwicklung der Personalstéande nach Art der elementaren Bildungseinrichtung, 1972/73 bis
2020/21 (1972/73 = 100)
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Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2020/21. Erstellt am 16.07.2021. Fir das Land Vorarlberg ste-
hen im Berichtsjahr 2020/21 keine Daten zu Personal in Horten zur Verfigung, die ausgewiesenen Daten wurden

geschatzt. Eigene Darstellung des 6ibf.
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Die Veranderung des eingesetzten Personals entwickelte sich in den einzelnen Bildungsformen
mit unterschiedlicher Dynamik und spiegelt die sich verdandernde Nachfrage nach der Art der
externen Kinderbildung und -betreuung wider. In Kindergarten waren 1972/73 8.588 Personen
tatig (davon 8.312 Frauen und 276 Manner). Im Jahr 2020/21 betrug der Personalstand aller 6s-
terreichischen Kindergarten 36.201, davon 35.460 Frauen und 741 Manner. Dies entspricht ei-
nem Zuwachs auf das 4,2-fache. Im selben Zeitraum stieg die Zahl der in Krippen bzw. Klein-
kindbetreuungsgruppen beschaftigten Personen von 831 auf13.205 (also auf mehr als das Finf-
zehnfache). Fir die Beschaftigung in altersgemischten elementaren Bildungsgruppen liegen ab
1997/98 Daten vor. Im ersten Jahr der statistischen Erfassung waren 250 Personen in dieser Bil-
dungsform tatig, 2020/21 waren es bereits 8.014 Personen, also 32-mal so viele.

3.3.4 Beschiaftigte nach Verwendung (Referenzjahr 2021)

Rund 12,5% der in elementaren Bildungseinrichtungen eingesetzten Personen Uben Leitungs-
funktionen aus, 3,5% sind freigestellt, 6,9% fihren eine eigene Gruppe, 2,2% unterstitzen das
Fachpersonal und das Assistenzpersonal bei der Gruppenbetreuung. 45,8% der Personen sind
als Fachpersonal tatig, ein Drittel davon unterstitzend, zwei Drittel fGhren eine Gruppe. Auf
das Assistenzpersonal entfallen 41,7% aller Beschaftigten. Die Verteilung des Personals auf
Verwendungsgruppen wird stark von der Art der elementaren Bildungseinrichtung, der Zahl
der Einrichtungen, der Zahl der Gruppen und der zu betreuenden Kinder beeinflusst. In Wien,
wo es (neben den Gemeindekindergarten) eine Reihe von Unternehmen oder Vereinen gibt, die
mehrere Standorte betreiben, werden Leitungsfunktionen teilweise standortibergreifend
wahrgenommen. Dies gilt generell auch fir andere urbane Ballungsraume.

3.3.5 Arbeitszeitausmal’ der Beschaftigung in elementaren Bildungseinrichtungen

Beschaftigung in elementaren Bildungseinrichtungen ist in sehr unterschiedlichen Arbeitszeit-
kontingenten maglich. Eine Vollzeitbeschaftigung (36 bis 40 Wochenstunden) Gben 40,5% der
beschaftigten Personen aus, 11,1% arbeiten zwischen 31 und 35 Stunden. Eine Teilzeitbeschaf-
tigung zwischen 21 und 30 Wochenstunden Uben 28,5% der Personen aus, rund ein Finftel
(20,3%) sind hochstens halbtags beschaftigt. Die Arbeitszeitkontingente unterscheiden sich
nach Art der Betreuung. In Kindergarten betragt der Anteil der Vollzeitbeschaftigten 42,7%, in
altersgemischten elementaren Bildungsgruppen 44%, in Krippen 37,2%.

3.3.6  Arbeitslosigkeit im Bereich der Elementarpadagogik

Die Arbeitsmarktlage fir Personen, die in elementarpdadagogischen Berufen tatig sind (oder
zukUnftig tatig sein wollen), stellt sich aus Sicht potenzieller Bewerber/innen grundsatzlich sehr
gunstig dar. Die Zahl der offenen Stellen Ubersteigt meist die Zahl jener Personen, die eine Be-
schaftigungin einer elementaren Bildungseinrichtung suchen. Dies lasst sich anhand der Daten
des Arbeitsmarktservice Osterreich, die in die von AMS und dem Bundesministerium fir Arbeit
bereitgestellten Arbeitsmarktdatenbank einfliel3en, ablesen:

e Der jahresdurchschnittliche Bestand an als arbeitslos Vorgemerkten betragt nur ei-
nen Bruchteil des jahresdurchschnittlichen Bestandes an beschaftigten Personen. Im

"6 waren im Jahr 2020 im Jahresdurchschnitt 137 Personen als

Beruf ,Kindergartner/in
arbeitslos vorgemerkt (gegeniber rund 36.700 Personen mit einer einschldgigen ele-

mentarpadagogischen Ausbildung, die ausbildungsaddquat beschaftigt waren, was

6 Mittlerweile: ,Elementarpddagoge/Elementarpadagogin®
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0,4% aller beschéftigten Personen entspricht). GegenUber den Vorjahren hat der Be-
stand an arbeitslosen Personen kontinuierlich abgenommen. Im Schnitt waren rund
98% der arbeitslosen Personen weiblich, mehr als die Halfte war im Haupterwerbsalter
zwischen 25 und 45 Jahren, rund 45% waren 45 Jahre oder dlter. Der Anteil jener Perso-
nen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten, betrug rund drei Prozent. Rund
60% hatten eine héhere Ausbildung (5-jahrige BAfEP bzw. BAKIP oder Kolleg), 18%
eine mittlere Ausbildung, neun Prozent eine akademische Ausbildung.

e Auch bei ,Kindergartenhelfer/inne/n" bzw. Assistent/inn/en waren im Jahr 2020 ins-
gesamt nur 480 Personen jahresdurchschnittlich arbeitslos; dies entspricht einem An-
teil von unter zwei Prozent an den einschlagig beschaftigten Personen. Der jahres-
durchschnittliche Bestand an Arbeitslosen ist seit 2017 deutlich ricklaufig.

e Die durchschnittliche Verweildauer in Arbeitslosigkeit betrug bei , Kindergartner/in-
ne/n" bzw. Elementarpadagog/inn/en 101 Tage, bei ,Kindergartenhelfer/innen® bzw.
Assistent/inn/en hingegen Uber 133 Tage. Frauen wiesen im Schnitt eine langere Ver-
weildauer auf als Manner (2020: 101,5 Tage gegeniber 62,5 Tage bei Mannern), jungere
Personen verlieRen das Arbeitslosenregister deutlich schneller als dltere Personen
(Personen unter 25 Jahre: Verweildauer 54,4 Tage, Personen 45 Jahre und dlter: 147,6
Tage). Dies weist darauf hin, dass es nicht an der grundsatzlichen Verfugbarkeit von
Arbeitsplatzen liegt, wenn Personen im Arbeitslosenregister verweilen, sondern dass
spezifische Matchingprobleme (regionale Verteilung der Arbeitsplatze, Arbeitsbedin-
gungen, Entlohnung, Arbeitszeitregimes) dafir verantwortlich sind, dass arbeitslose
Personen nicht sofort in neue Beschdftigungsverhaltnisse wechseln. Insbesondere die
langere Verweildauer dlterer Personen im Arbeitslosenregister legt nahe, dass einer-
seits elementare Bildungseinrichtungen jingere Bewerber/innen bevorzugen, und an-
dererseits, dass Personen mit langerer Berufserfahrung und Erwerbsbiografie weniger
leicht eine Arbeitsstelle finden, die ihren Vorstellungen in Bezug auf Entlohnung oder
Arbeitszeiten entspricht.

Eine Aussage, wie viele Personen aus den einschldgigen elementarpadagogischen Berufen
nach der Arbeitslosigkeit wieder in Beschaftigung gehen und wie viele davon erneut in elemen-
taren Bildungseinrichtungen tatig sind, lasst sich aufgrund mangelnder berufsbezogener Be-
schaftigungsdaten nicht treffen. Befunde aus den Erhebungen, die im Rahmen dieser Studie
durchgefihrt wurden, lassen jedoch den Schluss zu, dass es fir entsprechend qualifizierte Per-
sonen in der Regel kein Problem darstellen sollte, nach einer Episode von vorgemerkter Ar-
beitslosigkeit erneut in ihrem Beruf tdtig zu sein. Die Arbeitslosigkeit in diesen Berufen ist im
wesentlichen Sucharbeitslosigkeit (also, in welchem Zeitraum eine geeignete Stelle gefunden
und angetreten werden kann) oder das Ergebnis eines strukturellen Mismatch, nicht aber eines
qualifikatorischen Mismatch (also der Nichtibereinstimmung von Qualifikationsanforderun-
gen der elementaren Bildungseinrichtungen mit dem Qualifikationsprofil von Bewer-
berfinne/n).
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3.4 Ausbildung im elementaren Bildungsbereich

In Osterreich gibt es fir die Ausbildung im elementaren Bildungsbereich eigene Schulformen,
die als berufsbildende héhere Schulen gefihrt werden. In den Bildungsanstalten fir Elementar-
padagogik’ werden die Kompetenzen fur Kindergarten-, Hort- und Friherziehungspadagogik®
vermittelt. Diese 5-jahrigen Schulen schliel3en mit einer Reife- und Diplomprifung (Matura und
Berufsberechtigung) ab. Personen, die bereits eine Reifeprifung aus einer anderen Schulform
vorweisen kdnnen, konnen die Ausbildung als viersemestriges Kolleg absolvieren. Dariber hin-
aus kann die Ausbildung auch in Form eines finf- bzw. sechssemestrigen Kollegs fir Berufsta-
tige absolviert werden. Mehrere BAfEPs bieten auch Lehrgange fur Inklusive Elementarpada-
gogik als weiterfihrende Ausbildung an®.

Der Lehrplan der BAfEPs umfasst neben allgemeinbildenden Gegenstanden spezifische Ge-
genstande wie Padagogik, Didaktik, Berufsfeldpraxis, Facher zur Erndhrungserziehung sowie
den musisch-kreativen Bereich, den kinstlerisch-kreativen Bereich und den bewegungserzie-
henden Bereich. Aufnahmevoraussetzung ist die Absolvierung einer Eignungsprifung, in der
die musikalische Eignung, Kreativitat, korperliche Gewandtheit und Belastbarkeit sowie Kon-
takt- und Kommunikationsfahigkeit Uberprift werden. Zudem muss die achte Schulstufe posi-
tiv absolviert worden sein. Bei den Berufszweigen, die in der BAfEP ausgebildet werden, wird
zwischen Friherziehungspadagogik (fir Kinder unter drei Jahren), Kindergartenpadagogik (fur
Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt) und Hortpadagogik (nach der Schule, fir Kinder
von sechs bis 14 Jahren) differenziert. Zusatzlich gibt es Lehrgange zur Ausbildung in Inklusiver
Elementarpadagogik und Friherziehungspadagogik.

Im Schuljahr 2020/21 wurden diese Ausbildungen an 33 BAfEP-Standorten in allen Landern an-
geboten (Statistik Austria 2022). Jeweils sieben BAfEPs befinden sich in Niederdsterreich und
der Steiermark, sechs Standorte in Wien, Oberosterreich verfigt dber finf Standorte, Tirol
Uber drei, Salzburg Uber zwei. Je eine BAfEP steht im Burgenland, in Karnten und Vorarlberg
zur Verfigung. An 25 Standorten werden auch Kollegs gefihrt, neun BAfEPs bieten weiterfih-
rende Lehrgange an, zwei Standorte auch Aufbaulehrgdnge. In diesen Einrichtungen werden
insgesamt 330 Klassen in der Form der BAfEP gefihrt die Kollegs verfigen Gber 82 Klassen.
Acht Klassen in Aufbaulehrgangen und 12 Klassen fur weiterfihrende Lehrgange erganzen das
Angebot.

Insgesamt wurden an den 33 Standorten im Schuljahr 2020/21 10.904 Schiler/innen unterrich-
tet, davon waren 10.203 Frauen. In der 5-jdhrigen BAfEP waren 8.547 Schiler/innen, davon
8.005 Frauen. Die Kollegs wurden von insgesamt 1.872 Personen (davon 1.730 Frauen) besucht,
an den Aufbaulehrgdngen nahmen 205 Personen (davon 194 Frauen) teil, die weiterfGhrenden
Lehrgdnge wurden von 280 Personen (davon 274 Frauen) belegt. Rund 58% der Schiler/innen
besuchten Bundesschulen, 3.272 Schiler/innen absolvierten die Ausbildung in Einrichtungen,
die von der romisch-katholischen Kirche gefihrt werden, 789 Schiler/innen wurden in Einrich-
tungen mit Gemeinden als Erhalter ausgebildet. Elementare Bildungseinrichtungen, die von
Vereinen getragen werden, wurden von 489 Schiler/innen besucht. Im Durchschnitt betragt

7 BAfEP; bis August 2016 Bildungsanstalten fur Kindergartenpddagogik — BAKIP. Umbenennung ab 1. September
2016 aufgrund des Schulrechtsénderungsgesetzes (BGBI. I/Nr. 56) vom 11. Juli 2016.

8 Die Zusatzausbildung Friherziehung ist seit dem Schulrechtsdnderungsgesetz fixer Bestandteil des Lehrplans fir
alle Schiler/innen einer BAfEP.

9 Diese werden ab dem Studienjahr 2022/23 an den Padagogischen Hochschulen als Hochschullehrgénge angebo-
ten.
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die Schiler/innen- und Studierendenzahl pro Klasse in BAfEPs (5-jdhrig) 25,9 Personen, in den
Kollegs, Aufbaulehrgéngen und weiterfhrenden Lehrgangen etwas weniger. Allerdings
streuen die Besetzungszahlen zwischen zehn und 36 Schiler/inne/n. In einer Klasse einer BAfEP
wurden im letzten Schuljahr 36 Personen unterrichtet.

Die Zahl der Absolvent/inn/en ist in den letzten 20 Jahren deutlich angestiegen. Haben im Jahr
2000 1.691 Personen eine derartige Schule mit der Matura abgeschlossen, waren es im Jahr
2020 bereits 2.367. Dies entspricht einem Zuwachs von 40%. Die meisten Absolvent/inn/en ver-
zeichneten Einrichtungen in Wien (2020: 676), gegeniber 2000 entspricht dies einem Anstieg
um 141%. Die héchsten Zuwachsraten sind bei Tiroler Einrichtungen zu beobachten (+175%),
auch in Salzburg und Karnten hat sich die Zahl der Maturant/inn/en (mehr als) verdoppelt.

Im Studienjahr 2020/2021 haben 929 Absolvent/inn/en von BAfEPs (5-jahrig) bzw. Kollegs eine
tertiare Ausbildung begonnen, davon haben 13% ein einschlagiges Studium an einer Universi-
tat (Padagogik) oder Fachhochschule (Sozialmanagement in der Elementarpadagogik, Kinder-
und Familienzentrierte Soziale Arbeit) begonnen, 22,3% ein Studium aus einer verwandten Dis-
ziplin (Bereich Gesundheitswesen oder Soziale Arbeit) und 64,4% eine andere tertidre Ausbil-
dung. Bei Frauen ist der Anteil an Studierenden in einschldgigen und der Elementarpadagogik
verwandten Studienrichtungen héher als bei Mannern®°.

Abbildung 6: Studienanfanger/innen (Absolvent/inn/en) von 5-jahrigen BAfEPs und Kollegs nach Art der Stu-
dienrichtung 2020/21
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Quelle: Hochschulstatistik, Sonderauswertung im Auftrag des BMBWF. Eigene Darstellung des Gibf.

10 Aufgrund der eingeschrankten Datenlage in der Hochschulstatistik ist keine Differenzierung nach Absol-
vent/inn/en der finfjdhrigen BAfEPs und der Kollegs méglich.
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4 Ergebnisse der Online-Erhebungen

4.1 Erhebungsdesign und Auswertungsmethodik

Um die aktuelle Situation in der Ausbildung und in der Beschaftigung im Bereich der Elemen-
tarpadagogik analysieren zu kdnnen, wurden neben der Analyse sekundarstatistischer Daten
(siehe Kapitel 3) und Interviews mit Expert/inn/en und Personen aus dem Feld der Elementar-
padagogik (siehe Kapitel 5) Online-Erhebungen bei Schiler/inne/n der ersten Schulstufe und
des Abschlussjahrgangs an BAfEPs (5-jahrig) und Studierenden von Kollegs sowie bei Einrich-
tungen der elementaren Bildung und deren Mitarbeiter/inne/n durchgefihrt.

Fir die Erhebungen bei Schiler/inne/n und Studierenden der Ausbildungseinrichtungen wur-
den die Schulleitungen der 5-jghrigen BAfEPs bzw. der Kollegs im Vorfeld durch das BMBWF
und das 6ibf Gber die Erhebung informiert und um ihre Unterstitzung gebeten.

Fir die Erhebung bei den elementaren Bildungseinrichtungen (Kindergarten, Kinderkrippen,
altersgemischte elementare Bildungseinrichtungen) wurden zunachst die zustandigen Verant-
wortlichen bzw. Abteilungen der Landesregierungen ersucht, die Kontaktdaten der im jeweili-
gen Land tatigen Einrichtungen zu Ubermitteln bzw. die Einrichtungen im Vorfeld Gber die ge-
planten Erhebungen zu informieren.

Wahrend bei der ersten Welle der Befragung zundchst nur eine 15-Prozent-Stichprobe der Ein-
richtungen angeschrieben wurde, wurden in der zweiten Welle alle Einrichtungen kontaktiert,
um den Gesamtricklauf zu erhohen. Die Erhebungen fanden mittels Lime-Survey, einer Erhe-
bungssoftware, die eine Trennung von Kontaktdaten und Erhebungsricklauf zwingend vor-
sieht, durchgefihrt. Dadurch war gewahrleistet, dass die Erhebungen anonym erfolgen konn-
ten. Die Kontaktdaten konnten lediglich fir eine Ricklaufkontrolle (also die Kontrolle, ob eine
Person bzw. Einrichtung bereits geantwortet hat) verwendet werden.

Die Erhebungen umfassten (bei Schiler/inne/n bzw. Studierenden und Mitarbeiter/inne/n) so-
wohl die Grinde fur die Wahl der Ausbildung bzw. des Berufes, Einschdtzungen zur Ausbildung
und den Praktika als auch zur aktuellen Beschaftigungssituation in den Einrichtungen und den
individuellen Zukunftsperspektiven. Die Erhebung bei den Einrichtungen enthielt zudem Fra-
gen zur aktuellen Zusammensetzung des Personals und den Rahmenbedingungen. In allen Er-
hebungen wurden dariber hinaus Einschatzungen zur zukinftigen Entwicklung des Berufes,
der Beschaftigungssituation und dem Stellenwert der Elementarpadagogik in der Gesellschaft
abgefragt. Die Auswertung der Erhebungsergebnisse erfolgte mittels uni- und bivariater Ana-
lysen.

4.2 Erhebung bei Schiler/inne/n und Studierenden
Tabelle 5: Zielgruppe Schiiler/innen/Studierende von BAfEPs und Kollegs

Zielgruppe Schiler/innen/Studierende von BAfEPs (5-jahrig) und Kollegs
Forschungsmethode Standardisierte anonymisierte Online-Erhebung

Wer wurde befragt? Schiler/innen/Studierende des ersten und letzten Ausbildungsjahres
Stichprobengrofe 2.486 Personen, davon 1.558 im 1. Ausbildungsjahr (2.299 in der finf-

jahrigen Form, 289 im Kolleg), 928 im Abschlussjahr (740 in der finf-
jahrigen Form, 188 im Kolleg)
Durchfihrungszeitraum 27.5.2021-15.07.2021 und 25.10.2021-21.12.2021
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4.2.1  Rucklauf

Bezogen auf die geschatzte Gesamtzahl an Schiler/inne/n in den beiden Ausbildungsjahren
entspricht dies einem Rucklauf von rund 36%, bei Schiler/inne/n im 1. Schuljahr betrug der
Ricklauf rund 43%, bei jenen des Abschlussjahres rund 28%.

Abbildung 7: Ricklauf nach Schulstufe und Land
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Quelle: Online-Erhebungen bei Schiler/inne/n und Studierenden der BAfEPs/Kollegs, 6ibf; STATISTIK AUSTRIA.
Schulstatistik. Erstellt am 16.12.2021 (Schuljahr 2020/2021). Anmerkung: Fir die Ermittlung der Grundgesamtheiten
wurden die Besetzungszahlen fir die Schuljahre 2020/21 und 2021/22 addiert, da die erste Welle im 2. Semester des
Schuljahres 2020/21 und die zweite Welle im 1. Semester des Schuljahres 2021/22 durchgefihrt wurde. Da die Daten
fur das Schuljahr 2021/22 zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht vorlagen, wurden die Zahlen der Schi-
lerfinnen fur das Schuljahr 2021/22 vom 6ibf geschatzt.
4.2.2  Grinde fir die Ausbildungswahl

Bei beiden Gruppen, den Schiler/inne/n bzw. Studierenden zeigt sich, dass die Ausbildungs-
wahl primar von dem Wunsch gepragt ist, mit Kindern zu arbeiten*(98,9% bzw. 95,8%), ihnen
etwas beizubringen (97,8% bzw. 96,7%) und sie auf ihrem Entwicklungsweg zu begleiten
(97,6% bzw. 97,4%). Die Respondent/inn/en sehen sich auch weit GUberwiegend (jeweils 96,9%)
dafir geeignet und erwarten sich Erfillung in ihrer beruflichen Tatigkeit (96,3% bzw. 94,1%).
Externe Motivationsgrinde wie Beeinflussung durch das soziale Umfeld (41,1% bzw. 38,5), Kar-
riereperspektiven (58% bzw. 51,9%) oder Arbeitsmarkt- und Einkommenschancen (47,9% bzw.
16,6%) spielen ebenso eine eher untergeordnete Rolle, wie die Wahl der Ausbildung als , Verle-
genheitslosung" (12,8% bzw. 19,6%). Gleichzeitig spiegeln die Antworten auch eine realistische
Einschatzung der kommenden Tatigkeiten wider: die Respondent/inn/en gingen bei der Ausbil-
dungswahl durchaus davon aus, dass Ausbildung (82,6% bzw. 91,2%) und Arbeitsalltag (84,8%
bzw. 94,7%) fordernd sein werden.

Betrachtet man die Grinde fir die Ausbildungswahl differenziert nach der gewahlten Schul-
form, zeigt sich, dass die bei Schiler/inne/n des 1. Ausbildungsjahres der 5-jahrigen BAfEPs und

1 Die angegebenen Prozentwerte beziehen sich auf die Antwortkategorien , Trifft vollkommen zu* und , Trifft eher
zu". Der jeweils erste Prozentwert in den Klammern bezieht sich auf Schijler/innen/Studierende des ersten Ausbil-
dungsjahres, der zweite Prozentwert auf Schiler/innen/Studierende des Abschlussjahres.
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bei Studierenden an den Kollegs die Hauptgrinde (,mit Kindern arbeiten", ,Kindern etwas bei-
bringen®, ,Kinder begleiten und férdern") gleich stark vertreten sind. Bei Studierenden an Kol-
legs spielen jedoch Arbeitsmarktaspekte eine grofiere Rolle. Gleichzeitig schatzen Kolleg-Stu-
dierende die Einkommens- und Weiterentwicklungsmoglichkeiten kritischer ein als Schiler/in-
nen des ersten Ausbildungsjahres in der 5-jahrigen BAfEP.

Abbildung 8: Griinde fir die Ausbildungswahl bei Schiiler/innen der 5-jahrigen BAfEP/Studierenden der Kol-
legs
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Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei Schiler/inne/n bzw. Studierenden der 5-jahrigen BAfEPs/Kollegs im ersten Aus-
bildungsjahr (N =1.558).

4.2.3  Erwartungen an die Ausbildung*?

Die Erwartungen der Schiler/innen bzw. Studierenden des ersten Ausbildungsjahres an die
Ausbildung betreffen einerseits die theoretischen Grundlagen ihres zukinftigen Arbeitsfeldes
(96,7% bzw. 98,8%) und andererseits Hilfestellungen fir die praktische Umsetzung der Tétig-
keiten als Elementarpadagoge bzw. Elementarpadagogin. An vorderster Stelle steht der
Wunsch, praktisch zu lernen, wie man mit Kindern (generell und in der Gruppe) arbeiten kann
(97,7% bzw. 98,8%), wie man Kinder motivieren kann (97,4% bzw. 97,9%) und wie man Kinder
gezielt fordern kann (98%). Gegeniber den theoretischen und praktischen Grundlagen der ele-
mentarpadagogischen Arbeit treten arbeitsrechtliche Fragen (53,9%), Informationen zu Ar-
beitsbedingungen (87,9% bzw. 91,1%) sowie den Beschéftigungs-, Einkommens-, Weiterbil-
dungs- und Karriereperspektiven (84,4% bzw. 72,6%) in den Hintergrund.

2 Die angegebenen Prozentwerte beziehen sich auf die Antwortkategorien , Trifft vollkommen zu" und , Trifft eher
zu". Der jeweils erste Prozentwert in den Klammern bezieht sich auf Schiler/innen der finfjahrigen BAFEP, der
zweite Prozentwert auf Studierende der Kollegs.
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Im Laufe der Ausbildung scheinen sich die Erwartungen etwas zu reduzieren. Zwar erhalten die
bei den ,Ausbildungsanfanger/inne/n" erstgereihten Aspekte auch bei den Schiler/inne/n bzw.
Studierenden des Abschlussjahrganges ebenfalls hohe Zustimmungswerte, allerdings gewinnt
die praktische Komponente der Arbeit mit Kindern gegeniber den theoretischen Grundlagen
an Bedeutung (97,4% bzw. 97,5% gegenUber 87,8% bzw. 95,5%).

In beiden Jahrgangskohorten beider Gruppen (finfjahrige BAfEP bzw. Kolleg) spielen spezifi-
sche Lerninhalte (Umgang mit Kindern mit physischen, psychischen oder emotionalen Beein-
trachtigungen sowie Kindern mit Migrationshintergrund) im Vergleich zu anderen abgefragten
Komponenten der Ausbildung eine etwas geringere Rolle. Die Tatsache, dass Aspekte des Ar-
beitsrechtes, der Arbeitsbedingungen, der Beschaftigungs- und Einkommensperspektiven so-
wie der Weiterbildungs- und Karrieremdoglichkeiten bei Personen des Abschlussjahrganges in
den Erwartungen eine noch geringere Bedeutung haben, mag auch damit zusammenhangen,
dass Schiler/innen bzw. Studierende im Abschlussjahr bereits Praktika in elementaren Bil-
dungseinrichtungen absolviert haben und die Schule nicht mehr als primare Informationsquelle
fur derartige Fragen ansehen.

4.2.4  Beurteilung der Ausbildung und Einstieg in den Beruf

Bei einigen Schiler/inne/n bzw. Studierenden des Abschlussjahrganges bestehen Zweifel, ob
die Entscheidung fir die gewahlte Schulform fir sie personlich richtig war: Rund 15% der Schi-
ler/innen und 4,5% der Studierenden geben an, dass sie diese Schulform eher nicht erneut be-
suchen wirden, 7,6% der Schiler/innen und 5,7% der Studierenden wirden sicher nicht noch
einmal diese Wahl treffen. Rund ein Drittel der Schiler/innen des Abschlussjahrgangs, die ihre
gewadhlte Schulform nicht erneut besuchen wirden, geben sonstige Grinde an, die sich zumeist
auf ihre personlichen Schulerfahrungen beziehen.

Abbildung 9: Griinde, die besuchte Schulform nicht erneut zu wahlen (Mehrfachnennungen maglich)

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0%

Weil die Ausbildung nicht meinen Erwartungen in 24.3%
Bezug auf die kommende Tatigkeit entspricht 37,60%
Weil ich mir den Beruf / die kommende Tatigkeit m%
anders vorgestellt habe 34,40%
Weil ich glaube, dass ich fiir den Beruf / die — 22,6%
kommende Tatigkeit nicht so gut geeignet bin 17,80%
. . ’ 15,1%
Weil ich einen anderen Beruf austiben mochte 1,50%

Weil ich eine andere Ausbildung machen mdchte / - 7,6%
studieren mochte 5,70%

M 5-jdhrige Form mKolleg
Quelle: 8ibf Online-Erhebung bei Schiler/inn/en bzw. Studierenden des Abschlussjahrgangs (N = 192).

Von den 928 befragten Schiler/inne/n des Abschlussjahrgangs méchten nur rund die Halfte so-
fort nach der Ausbildung in den Beruf einsteigen. Bezogen auf die Schulform zeigen sich grof3e
Unterschiede: Wahrend nur 42,8% der Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs sofort in den
Beruf einsteigen wollen, sind es bei Kolleg-Absolvent/inn/en 83,4%.
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Abbildung 10: Wollen Sie nach der Beendigung der Ausbildung im Beruf ,,Elementarpadagoge/ Elementarpa-
dagogin" tatig sein? (Angaben in %)

90,0 83,4
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50,0 42,8
40,0
39,0 23,0
20,0 13,8 11,4
10,0 - i1 b3 32 . L9 “l o6 N 7
0,0 — —
Ja Nicht sofort, ich MNicht sofort, ich  Nein,ich mdchte  Nein,ich mdchte Ich weild noch nicht,
mdchte zuerst eine maochte mir eine andere einen anderen was ich nach dem
weiterfihrende zundchst eine Ausbildung/ein Beruf ergreifen Schulabschluss
Awsbildung/ein Auszeitnehmen / Studium einer machen mochte
Studium im Bereich  ich méchte eine anderen
Padagogik Zeit gar nichts Fachrichtung
absolvieren machen absolvieren

B BAFEP 5-jshrige Form Kolleg

Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei Schiler/inn/en bzw. Studierenden des Abschlussjahrgangs (N = 928).

4.2.5 Erwartungen in Bezug auf die Tatigkeit in einer elementaren Bildungseinrichtung*3

Nahezu alle Respondent/inn/en des Abschlussjahrgangs wollen vor allem in der padagogischen
Arbeit mit Kindern tatig sein (99,7% bzw. 100%), mehr als 97% (finfjdhrige BAfEP) bzw. 94%
(Kolleg) mochten Kinder in Alltagssituationen unterstitzen und mit den Kindern spielerisch und
kreativ tatig sein. Rund 92% der Schiler/innen des Abschlussjahrgangs der finfjahrigen BAfEPs
und 84% der Studierenden des Abschlussjahrgangs der Kollegs wollen in die Vorbereitung von
Veranstaltungen eingebunden sein. Auch die Kommunikation mit Eltern bzw. Erziehungsbe-
rechtigten sehen 85% der Befragten der finfjahrigen BAfEPs und 80% der Kollegs als eine an-
gestrebte Tatigkeit an.

Eine ausgepragte Praferenz fir bestimmte Altersgruppen lasst sich nicht ablesen: Mehr als 71%
(funfjahrige BAfEP) bzw. 67% (Kolleg) kdnnen sich eine Arbeit vor allem mit Kindern unter 3
Jahren vorstellen, Uber 9o% (beide Formen) wollen vor allem mit Kindern ab drei Jahren arbei-
ten. Die Arbeit in Familiengruppen mochten dagegen fast 47% der BAfEP-Schiler/innen des
Abschlussjahrgangs und 55% der Kolleg-Studierenden des letzten Ausbildungsjahres nicht aus-
Uben. Rund 57% (5-jahrige BAfEP) bzw. 79% (Kolleg) m&échten mit Kindern unterschiedlicher
Herkunft bzw. Muttersprache arbeiten. Die Arbeit mit Kindern mit Beeintrachtigungen bzw. die
Arbeit in einer integrativen bzw. heilpddagogischen Einrichtung wollen dagegen rund 60% (5-
jahrige BAfEP) bzw. 67% (Kolleg) (eher) nicht Gbernehmen. Rund 78% der Schiler/innen des
Abschlussjahrgangs der finfjahrigen BAfEP bzw. 70% der Studierenden im Abschlussjahr der
Kollegs wollen bei der Organisation der Einrichtung mitarbeiten, rund die Halfte (53,8% bzw.
48,9%) mittelfristig auch eine FUhrungsaufgabe Gbernehmen.

13 Die angegebenen Prozentwerte beziehen sich auf die Antwortkategorien , Trifft vollkommen zu* und , Trifft eher
zu". Der jeweils erste Prozentwert in den Klammern bezieht sich auf Schiler/innen der finfjghrigen BAfEP, der
zweite Prozentwert auf Studierende der Kollegs.
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4.2.6  Erwartungen an die Rahmenbedingungen der Tatigkeit als Elementarpada-
goge bzw. Elementarpadagogin*

Nahezu alle Schiler/innen bzw. Studierenden des Abschlussjahrgangs (99% bzw. 93,9%)
stimmten der Aussage voll zu, ein faires Entlohnungsschema zu wollen, das nach Ausbildung,
Berufserfahrung und Leistung gestaffelt ist. Ebenso stimmten annahernd alle Respon-
dent/inn/en zu, bei organisatorischen und inhaltlichen Anderungen ihres Tatigkeitsbereiches
mitbestimmen zu wollen (98,7% bzw. 96,9%) sowie in einem stabilen Team/einer fixen Gruppe
arbeiten zu wollen (99,4% bzw. 100%). Schiler/innen wollen zudem in einer elementaren Bil-
dungseinrichtung mit kindergerechtem Auf3enbereich (Garten) arbeiten (91% stimmten voll
zu) und mochten Weiterbildungsangebote wahrnehmen (98,1% bzw. 99%). Die Moglichkeit
der Teilzeitarbeit ist fir knapp zwei Drittel (65,12% bzw. 66,3%) der befragten Schiler/innen
bzw. Studierenden des Abschlussjahrgangs relevant, mehr als die Halfte (57,6% bzw. 51%)
wirde gerne einen fixen freien Tag in der Woche haben, mehr als 85% der Schiler/innen des
Abschlussjahrgangs der finfjahrigen BAfEPs und 84,7% der Studierenden des Abschlussjahres
derKollegs wollen auch auf3erhalb der Schlief3tage der Einrichtung Urlaub nehmen kénnen. Die
Arbeit in unterschiedlichen Schichtdiensten lehnen knapp 43% der Schiler/innen und 40% der
Studierenden (eher) ab.

4.2.7 Erfahrungen im Praktikum
Die Schiler/innen bzw. Studierenden des Abschlussjahrganges absolvierten im Rahmen ihrer
Ausbildung auch Praktika. Hier gaben rund 89% der Schiler/innen und 91% der Studierenden
an, dass ihre Erwartungen und ihre Erfahrungen im Praktikum zumindest teilweise deckungs-
gleich waren.

Hinsichtlich einzelner Aspekte des Arbeitens gab es unterschiedliche Rickmeldungen der
Schiler/innen und Studierenden. Unterschatzt wurde durchwegs die Anstrengung (sowohl kor-
perlich, psychisch als auch emotional), die mit der Arbeit mit Kindern verbunden ist. Positiv
Uberrascht waren die Respondent/inn/en hingegen vom héheren Anteil der padagogischen Ar-
beit, dem Anteil der individuellen Férderung von Kindern und den abwechslungsreichen Aufga-
ben als Pddagoge/Padagogin. Auch der Anteil der Arbeit, der in der gesamten Gruppe stattfin-
det, war hoher, als die Respondent/inn/en erwartet hdtten. Dagegen wurde der Anteil der freien
Spielzeit der Kinder Gberschatzt. Die Integration von Kindern unterschiedlicher ethnischer bzw.
sprachlicher Herkunft sowie die Arbeit mit Eltern bzw. Erziehungsberechtigten stellte sich als
fordernder heraus, als die Respondent/inn/en erwartet hatten.

Die Vorbereitung und die Organisation des Arbeitsalltags erwiesen sich ebenso als umfangrei-
cher als erwartet, auch der zeitliche Umfang der Arbeit inklusive Vor- und Nacharbeiten war
grofier als erwartet. In Bezug auf die Arbeitsbedingungen und deren Vereinbarkeit mit dem Pri-
vatleben empfanden mehr als ein Finftel diese als besser als erwartet, wahrend knapp ein Vier-
tel diese als schlechter als erwartet beurteilten. Die Zusammenarbeit im Team stellte sich fur
fast die Halfte der Respondent/inn/en als besser als erwartet heraus, nur etwa jede zehnte Per-
son empfand sie schlechter als erwartet. Die gesellschaftliche Wahrnehmung der Tatigkeit als

4 Die angegebenen Prozentwerte beziehen sich auf die Antwortkategorien , Trifft vollkommen zu* und ,, Trifft eher
zu™. Der jeweils erste Prozentwert in den Klammern bezieht sich auf Schiler/innen der funfjahrigen BAfEP, der
zweite Prozentwert auf Studierende der Kollegs.
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Elementarpddagoge/ Elementarpadagogin wurde von knapp der Halfte der Teilnehmer/innen
als negativer als erwartet wahrgenommen, ein Finftel empfand sie positiver als erwartet.

Abbildung 11: Erfahrungen von Schiler/inne/n der finfjdhrigen BAfEPs und Studierenden der Kollegs (jeweils

Abschlussjahrgang) aus dem Praktikum
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Fir die freie Gestaltung des Alltags in der elementaren
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Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei Schiler/inne/n bzw. Studierenden des Abschlussjahrgangs (N = 928).
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4.3 Erhebung bei elementaren Bildungseinrichtungen und deren Mitarbei-
ter/inne/n

Osterreichweit gab es 2021 Uber 9.500 elementare Bildungseinrichtungen, die in mehr als
21.000 Gruppen knapp 374.000 Kinder betreuten. Eine Vollerhebung ware daher rein organisa-
torisch nicht durchfGhrbar gewesen. In Abstimmung mit dem Auftraggeber wurde daher ver-
einbart, dass zundchst bei den verantwortlichen Stellen der einzelnen Landesregierungen eine
Liste der elementaren Bildungseinrichtungen, gegliedert nach Art der elementaren Bildungs-
einrichtung, Tragerschaft, Zahl der Gruppen und Zahl der betreuten Kinder inklusive Kontakt-
daten angefordert wird. Auf Basis dieser Daten wurde eine nach Bezirk, Art der elementaren
Bildungseinrichtung, Tragerschaft und Gruppenanzahl geschichtete Stichprobe erstellt. Da der
Ricklauf dieser ersten Welle nicht ausreichend Rickmeldungen erbrachte, wurde im Herbst
2021 eine zweite Befragungswelle durchgefihrt, in der alle elementaren Bildungseinrichtun-
gen, fUr die Kontaktdaten aus der Ubermittlung durch die Landesverantwortlichen vorlagen,
eingeladen wurden.

Tabelle 6: Zielgruppe elementare Bildungseinrichtungen und deren Mitarbeiter/innen

Zielgruppe Elementare Bildungseinrichtungen und deren Mitarbeiter/innen

Forschungsmethode Standardisierte anonymisierte Online-Erhebung

Wer wurde befragt? Kindergarten, Krippen, Kleinkindbetreuungseinrichtungen, altersge-
mischte elementare Bildungseinrichtungen

Stichprobengréfle 918 elementare Bildungseinrichtungen (Leitungen), 4.714 Mitarbei-

ter/innen (davon 943 Elementarpadagog/inn/en als Teil des Leitungs-
teams, 2.018 gruppenleitende Elementarpadagog/inn/en, 4oo Ele-
mentarpadagog/inn/en-Teammitglied, 102 als Springer/innen einge-
setzte Elementarpadagog/inn/en, 219 inklusive Elementarpada-
gog/inn/en, 601 fix einer Gruppe zugeteilte Assistent/inn/en, 81 als
Springer/innen eingesetzte Assistent/inn/en, 52 Sprachférderpada-
gog/inn/en, 298 Hilfskrafte und sonstige Mitarbeiter/innen)
DurchfiGhrungszeitraum 14.06.2021-09.07.2021, 3.11.2021-16.12.2021

4.3.1  Struktur der befragten Einrichtungen und Mitarbeiter/innen

Abbildung 12: Ricklauf nach Art der elementaren Bildungseinrichtung und Land in Prozent
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Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei elementaren Bildungseinrichtungen (N = 918). Anmerkung: unter ,Anderes" sind
Horte mit Kleinkindbetreuung und Mischbetriebe (verschiedene Formen in einer Einrichtung) zusammengefasst.

Die Beteiligung an der Erhebung war in den einzelnen Landern sehr unterschiedlich: rund ein
Drittel der Rickmeldungen kam von Einrichtungen aus Wien, 23% aus Oberosterreich, knapp
ein Zehntel aus der Steiermark, rund neun Prozent aus Vorarlberg, rund sieben Prozent aus
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Karnten, je rund sechs Prozent aus Tirol, Salzburg und dem Burgenland. Aus Niederdsterreich
haben insgesamt nur acht Einrichtungen teilgenommen, der Anteil an allen Rickmeldungen
liegt mit unter einem Prozent deutlich unter dem Anteil niederdsterreichischer Einrichtungen
an allen elementaren Bildungseinrichtungen in Osterreich.

Abbildung 13: Struktur der teilnehmenden elementaren Bildungseinrichtungen
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Quelle: 8ibf Online-Erhebung bei elementaren Bildungseinrichtungen (N = 918).

Rund drei Viertel der befragten Einrichtungen waren Kindergarten oder altersgemischte Grup-
pen, knapp zwolf Prozent Kinderkrippen, rund 13 Prozent andere Einrichtungen (z.B. Horte mit
Kleinkindbetreuung). Bei rund 59% der Einrichtungen sind Gemeinden bzw. das jeweilige Land
Trager, knapp 29% werden von privaten Tragern gefUhrt, rund acht Prozent sind konfessionell
gefGhrte Einrichtungen, ein Prozent sind Betriebskindergarten, finf Einrichtungen stehen un-
ter Selbstverwaltung durch die Eltern bzw. Erziehungsberechtigten.

Im Unterschied zur Erhebung bei den Einrichtungen selbst haben Mitarbeiter/innen in nieder-
osterreichischen Einrichtungen mit 24% den hochsten Anteil an den Respondent/inn/en, ge-
folgt von Personen, die in Wiener Einrichtungen arbeiten (rund 23%), und Personen, die in
Oberosterreich tatig sind (16 %).



Abbildung 14: Ricklauf der Erhebung bei Mitarbeiter/inne/n elementarer Bildungseinrichtungen nach Ge-
schlecht und Land
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Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei Mitarbeiter/inne/n elementarer Bildungseinrichtungen (N = 4.714).

Uber 60% der Respondent/inn/en haben eine 5-jahrige BAfEP absolviert, rund acht Prozent ein
Kolleg fir Elementarpadagogik, vier Prozent ein Kolleg fir Berufstatige, drei Prozent einen
Lehrgang fur Inklusive Elementarpadagogik, davon zwei Drittel in der Form fir Berufstatige.
FUnf Prozent haben eine dreijahrige Ausbildung zur padagogischen Assistenz absolviert, drei
Prozent den Ausbildungslehrgang zum/zur Kleinstkindererzieher/in. Mehr als zwei Prozent ha-
ben noch keine Ausbildung fir ihre derzeitige Tatigkeit, ein Prozent ist derzeit berufsbegleitend
in einer einschlagigen Ausbildung.

Abbildung 15: Verteilung der Respondent/inn/en nach Alter und Geschlecht
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Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei Mitarbeiter/inne/n elementarer Bildungseinrichtungen (N = 4.714).

Im Sample sind alle Altersgruppen vertreten. Knapp 96% sind 6sterreichische Staatsburger/in-
nen, 98% sind weiblich. Die Verteilung des Samples auf soziodkonomische Gruppen entspricht
im Grof3en und Ganzen jener der Grundgesamtheit der Beschaftigten.

Der Ausbildungsabschluss liegt bei mehr als zwélf Prozent der Befragten mehr als 30 Jahre zu-
rick, je rund ein Finftel hat die Ausbildung im Zeitraum 1990 bis 1999 bzw. 2000 bis 2009 ab-
geschlossen. Bei 14% liegt der Zeitpunkt des Ausbildungsabschlusses im Zeitraum 2010 bis
2014, beiknapp 22% liegt der Abschluss zwischen drei und sechs Jahre zurick. Jede elfte Person
hat die Ausbildung 2020 oder spdter abgeschlossen.
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4.3.2 Zusammensetzung des Personals

Die Zusammensetzung des Personals differiert nach der Art der Einrichtung. Bei Kleinkindgrup-
pen (bis 3 Jahre) werden Uber alle Einrichtungsarten rund ein Viertel (25,9%) der Gruppen mit
einem fixen Team aus je einer elementarpadagogischen Fachkraft und einer Assistenzkraft ge-

fuhrt, bei Kinderkrippen sind dies 45%.

Abbildung 16: Zusammensetzung des Personals in Kleinkindgruppen (bis 3 Jahre) nach Art der elementaren
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Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei elementaren Bildungseinrichtungen (N = 918). Anmerkung: unter ,Anderes" sind
Horte mit Kleinkindbetreuung und Mischbetriebe (verschiedene Formen in einer Einrichtung) zusammengefasst.

Bei Gruppen mit Kindern ab drei Jahren werden die Gruppen in 63% der Kindergarten mit einem
fixen Zweierteam aus je einer diplomierten Person und einer Assistenzperson gefihrt, 16% set-
zen mehrere Elementarpadagog/inn/en und Assistent/inn/en im Wechsel ein.

Abbildung 17: Zusammensetzung des Personals in Gruppen mit Kindern ab 3 Jahren nach Art der elementaren

Bildungseinrichtung

o
=
o

je ein Elementarpiddagoge/eine Elementarpiddagogin mit
abgeschlossener Aushildung und je einfeine Assistent/in

je ein Elementarpddagoge/eine Elementarpiddagogin mit
abgeschlossener Ausbildung und mehrere Assistent/inn/en

mehrere Elementarpadagog/inn/en im Wechsel und
mehrere Assistent/inn/en im Wechsel

diese Gruppenform wird in unserer Einrichtung nicht
angeboten

m Kindergarten, Altersgemischte Gruppen

8,7
12
11,

S
]
15,7

7

6
19,4

| Kinderkrippe

30 40 50 60
38,3
25,9 !
42,8
m Anderes m Gesamt

70

62,8

Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei elementaren Bildungseinrichtungen (N = 918). Anmerkung: unter ,Anderes" sind
Horte mit Kleinkindbetreuung und Mischbetriebe (verschiedene Formen in einer Einrichtung) zusammengefasst.
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Abbildung 18: Zusatzlich eingesetztes Personal (Anteile an den antwortenden Betrieben in %)5
0.0 10.0 20,0 30,0 40,0 50.0 60,0
Sonderkindergartenpadagog/inn/en I <3,6
Sprachférder finn/en | NN 12,9

Padagog/inn/en im Bereich
Instrumentalmusikerziehung oder Gesang

Fremdsprachenpadagog/inn/en | NN 11,3

I 11,6

Motopadagog/inn/en | I 10,5
Logotherapeut/inn/en | NI ©,0
Ergotherapeut/inn/en [N 6,2
Physiotherapeut/inn/en I 5.6
Montessori-Padagog /inn/en [l 2,2
Integrationsassistent/inn/en [l 1,7
Psycholog /finn/en | 1,3
Sozialpadagog /inn/en und -betreuerfinnfen I 1,2

Assistenzpadagog/inn/en | 1,0

Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei elementaren Bildungseinrichtungen (N = 918).

In fast der Halfte der Einrichtungen werden zuséatzlich Sonderkindergartenpadagog/inn/en be-
schaftigt, in 12,9% zusatzliche (mobile) Sprachforderkrafte. Der Anteil zusatzlicher Pada-
gog/inn/en im Bereich Instrumentalmusikerziehung und Gesang differiert deutlich nach Bun-
deslandern. Wahrend Osterreichweit 11,6% der Einrichtungen derartiges Zusatzpersonal ein-
setzen, sind es in Karnten 42,5%, in Tirol 33,3% und in Niederosterreich 20%. In Oberdsterreich
werden dagegen in keiner befragten Einrichtung zusatzliche Instrumentalmusik- oder Ge-
sangspadagog/inn/en eingesetzt.

4.3.3  Arbeitsrechtliche Verankerung und Arbeitszeitregimes

Knapp zwei Drittel der Einrichtungen wenden einen Kollektivvertrag fir ihre Beschaftigungs-
verhdltnisse an (bei Kinderkrippen sind es rund 72%), zwischen 11 und 15% der Einrichtungen
haben Betriebsvereinbarungen zur Entlohnung, zu Vorrickungen, Urlaubsregelungen und/
oder Weiterbildungsmdglichkeiten. Rund 15% der Einrichtungen geben an, dass bei ihnen kein
Kollektivvertrag anwendbar ist. In einigen Einrichtungen sind das jeweils geltende Gemeinde-
bedienstetengesetz, Landesentlohnungsschemata oder die Bundesrichtlinie fir private Trager
mafigeblich fUr die Regelung der Dienstverhaltnisse. GroRere, vor allem auch konfessionell ori-
entierte Tragereinrichtungen (etwa Einrichtungen der katholischen Kirche oder der Caritas),
verfigen Uber eigene Dienst- und Besoldungsordnungen.

5 Weniger als ein Prozent gaben an, Fachkrafte fir mathematische Friherziehung, Behindertenpadagog/inn/en,
Wald- bzw. Naturpadagog/inn/en, Mal-, Gestaltungs- oder Kreativpadagog/inn/en, Inklusionsbeauftragte, Evoluti-
onspadagog/inn/en, Lernberater/innen, Kinesiolog/inn/en, Erndhrungstrainer/innen, Krauterpadagog/inn/en oder
Yoga-Therapeut/inn/en zu beschéftigen.
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In den meisten Einrichtungen sind mehrere Arbeitszeitregimes moglich. Mehr als go% aller Ein-
richtungen bieten Vollzeitbeschaftigungsverhaltnisse an, in 83% der Einrichtungen kannin Teil-
zeit zwischen 30 und 34 Stunden gearbeitet werden, Teilzeitbeschaftigung zwischen 20 und 29
Stunden bieten 86% der Einrichtungen an. In knapp 60% der Einrichtungen sind auch Teilzeit-
beschaftigungen unter 20 Stunden Wochenarbeitszeit moglich. Gleitzeitmodelle bieten dage-
gen nur mehr als zwei Prozent der Einrichtungen an (u.a., weil dies mit fixen Offnungs- und
Schlief3zeiten schwer vereinbar ist). In etwas mehr als der Halfte der Einrichtungen kénnen die
Wochenarbeitsstunden auch an weniger als finf Tagen geleistet werden.

4.3.4 Beschaftigungsdauer und Fluktuation

Abbildung 19: Eintrittsjahr der Mitarbeiter/innen in den befragten elementaren Bildungseinrichtungen
0% 10% 20% 0%  40%  5o%  60%  7o%  8o%  go% 100%

weiblich
mannlich
divers

keine Angabe

Gesamt [[3-SEEET. WA

Mvoriggo M1990-199g M 2000-2009 M 2010-2014 M 2015-2019 M seit 2020

Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei Mitarbeiter/inne/n elementarer Bildungseinrichtungen (N = 4.714).

Abbildung 20: Beschéaftigungsdauer von in elementaren Bildungseinrichtungen beschéftigten Personen nach
ihrer Funktion6

o% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% g90% 100%

Leitung 9,6 21,2

Elementarpddagog/innfen _ 34,0 -
e S
W wenigeralseinJahr  Meinbiszwei Jahre W zwei bis finf Jahre finfbiszehnJahre M I&nger als 10 Jahre

Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei elementaren Bildungseinrichtungen (N = 918).

6 Als Assistenzkrafte werden Personen bezeichnet, die eine Ausbildung als elementarpadagogische Assistenz ab-
solviert haben. Hilfskrafte umfassen sowohl padagogische Hilfskrafte (ohne dreijahrige Ausbildung) als auch Hilfs-
personal im Bereich Kiche oder Reinigung.
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FUr knapp 43% ist dies die erste Beschaftigung in einer elementaren Bildungseinrichtung. 57%
haben bereits in einer anderen Einrichtung gearbeitet. Die Grinde fir den Wechsel waren viel-
faltig.

Abbildung 21: Grinde fir den letzten Arbeitsplatzwechsel

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

Der Arbeitsort war zu weit weg von meinem Wohnort bzw. schwer zu
erreichen

Ich wollte einfach einmal in einer anderen Einrichtung arbeiten _ 17,5

I 0,0

Ilch wollte eine hihere Entlohnung | NN 15
Ich bin mit der Leitungsperson nicht gut zurechtgekommen | RN - ;.
Ich wollte eine andere Funktion Gbernehmen | N EEEEEEEEE - : /

Ich konnte die Werte/Einstellungen der Einrichtung nicht mittragen

el . personliche Grinde

Es waren zuviele Kinder in meiner Gruppe 9,2 Arbeitsbedingungen

- Probleme mit der Einrichtung/Organisation
Ich habe zuwenig Vorbereitungszeit gehabt 8,8

I:I Probleme mit den Bedingungen der pddagogischen Arbeit

Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei Mitarbeiter/inne/n elementarer Bildungseinrichtungen (N = 4.714).

Etwa ein Drittel aller befragten Mitarbeiter/innen elementarer Bildungseinrichtungen haben
ihre berufliche Tatigkeit in diesem Bereich bereits mindestens einmal unterbrochen. Rund die
Halfte gibt als Grund dafir eine Elternkarenz bzw. Familiengrindung an. Weiterbildungsaktivi-
taten waren fir 13% ein Unterbrechungsgrund, jede zehnte Person wollte bzw. brauchte eine
Auszeit, jede elfte Person wollte in eine neue Branche wechseln. Drei Prozent geben eine ei-
gene Krankheit als Grund an, bei 1,6% der Personen bedingte die Pflege von Angehdrigen eine
Unterbrechung.

Abbildung 22: Haben Sie vor diesem Beschéftigungsverhaltnis bereits in einer anderen elementaren Bildungs-
einrichtung gearbeitet? Wenn ja, in wie vielen Einrichtungen?

mannlich 50,6 5,2

o% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% go0% 90% 100%
W Nein M eine Einrichtung W zwei Einrichtungen
drei Einrichtungen B vier bis finfEinrichtungen B sechs oder mehr Einrichtungen

Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei Mitarbeiter/inne/n elementarer Bildungseinrichtungen (N=4.714).
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Grundsatzlich wird das allgemein Arbeitsklima in den Teams von 86% der Leitungspersonen
elementarer Bildungseinrichtungen als sehr gut oder gut eingestuft. Neun von zehn Einrichtun-
gen finden, dass die Zusammenarbeit zwischen Elementarpadagog/inn/en und Assis-
tent/inn/en gut funktioniert, Uber 93% geben an, dass die Zusammenarbeit zwischen der Lei-
tung und den Mitarbeiter/inne/n ebenfalls (sehr) gut funktioniert.

Weniger als die Halfte der Einrichtungen sind der Meinung, dass ihr Bedarf an elementarpéada-
gogischem Fachpersonal (sehr) gut abgedeckt ist, rund 28% meinen, dass der Bedarf nur unzu-
reichend oder gar nicht abgedeckt ist. FUr fast 43% der Einrichtungen entspricht der Personal-
Kind-SchlUssel weniger gut oder gar nicht dem Bedarf in den einzelnen Gruppen, fir mehr als
die Halfte decken die Forderungen den Kostenaufwand weniger oder gar nicht gut ab. Rund
46% der befragten Einrichtungen sind zudem der Meinung, dass die (steigenden) Anforderun-
gen, die von aufRen an die elementaren Bildungseinrichtungen herangetragen werden, mit dem
vorhandenen Personal nur unzureichend erfillt werden konnen.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Rahmenbedingungen ist auch die Beurteilung der Verande-
rung der Fluktuation von Mitarbeiter/inne/n zu sehen.

Abbildung 23: Beurteilung der Fluktuation von Mitarbeiter/inne/n durch Leitungskrafte der befragten elemen-
taren Bildungseinrichtungen im Vergleich zum Zeitraum vor 10 Jahren

0% 20% £4,0% 60% 80% 100%

Elementarpadagogfinn/en _,1.
padagogigsche Assistent/innfen _ 8,2.
Hilfskrafte [gEVAES 7:5-

M Viel hoher MHoher MEtwa gleich Geringer M Viel geringer

Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei elementaren Bildungseinrichtungen (N = 918).

Hauptgrund fur die Schwierigkeit, offene Stellen (nach) zu besetzen, ist aus Sicht der Einrich-
tungen die zu geringe Zahl an Bewerber/inne/n (72%), die (mangelnde) H6he der Entlohnung
(69%), die (steigenden) padagogischen Anforderungen (65%), die Gruppengréf3en (57%) und
die gesetzlichen Rahmenbedingungen (56%).
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Abbildung 24: Ursachen fir Schwierigkeiten bei der (Nach-)Besetzung offener Stellen aus Sicht der Leitungs-
krafte elementarer Bildungseinrichtungen

An der zu geringen Zzhl an Bewerber/innfen I NG /1,6
An der Entlohnung I 5,6
An den (steigenden) pddagogischen Anforderungen I /3
An den Gruppengréen I /0
An den gesetzlichen Rahmenbedingungen I o5/
An der mangelnden Qualifikation von Bewerberfinn/en [ NN -
An den finanziellen Rahmenbedingungen [N -
An den (steigenden) Anforderungen in Bezug auf die Zusammensetzung der... NN .. ¢
An den Arbeitszeitregelungen NN -7,
Sonstiges [ 4,8
Keine Schwierigkeiten [ 5,6

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei elementaren Bildungseinrichtungen (N = 918).

4.3.5 Ausbildungs- und Berufswahl, Bewertung der Ausbildung und aktuelle Ar-
beitssituation®’

Die wesentlichen Motivationsgrinde fir die Wahl einer einschldgigen Ausbildung waren fir die
befragten Elementarpddagog/inn/en, die ihre Ausbildung an einer BAfEP bzw. einem Kolleg
abgeschlossen haben, die Arbeit mit (99,4% bzw. 99,7%) und die Entwicklungsbegleitung
(99,1% bzw. 99,5%) sowie Bildung und Betreuung von Kindern (96,9% bzw. 94,7%). Sie gingen
davon aus, dass Sie gute Voraussetzungen fir den Beruf mitbringen (98,9% bzw. 98,5%) und
freuten sich auf eine erfillende Tatigkeit (98,1% bzw. 98,5%). Arbeitsmarktbezogene Grinde
(krisensicherer Beruf: 48,7% bzw. 51,4%, gute Verdienstmdglichkeiten: 9,9% bzw. 11,3%, gute
Weiterentwicklungsmaoglichkeiten: 31,4% bzw. 35,6%) waren mehrheitlich nicht ausschlagge-
bend. Dagegen spielten die Vereinbarkeit von Beruf und Familie (59,1% bzw. 56,5%) und die
Maoglichkeit den Arbeitsalltag kreativ gestalten zu konnen (82,2% bzw. 80,8%), fir die Mehrheit
eine Rolle. Dabei war den befragten Personen bereits bei der Ausbildungswahl bewusst, dass
die Ausbildung (94,9% bzw. 93,3%) und der Arbeitsalltag (97,9% bzw. 98,3%) sehr fordernd sein
konnen.

Entsprechend ihrer Motivlage erwarteten die befragten Elementarpdadagog/inn/en (Absol-
vent/inn/en der BAfEPs bzw. Kollegs) von der Ausbildung vor allem, die theoretischen padago-
gischen und didaktischen Grundlagen (98,1% bzw. 99,3%), aber auch praktische Handreichun-
gen fur die Arbeit mit Kindern zu erhalten (98,8% bzw. 98,0%). Auch Informationen Uber die
Arbeit von Kindern mit Beeintrachtigungen (75,7% bzw. 74,7%), den Umgang mit Kindern an-
derer Kulturen/ Erstsprachen bzw. mit Migrationshintergrund (67,8% bzw. 78,3%) und Aspekte

77 Die angegebenen Prozentwerte beziehen sich auf die Antwortkategorien , Trifft vollkommen zu" und , Trifft eher
zu". Der jeweils erste Prozentwert in den Klammern bezieht sich auf Absolvent/inn/en der finfjahrigen BAfEP, der
zweite Prozentwert auf Absolvent/inn/en der Kollegs.
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der Sprachforderung (85,8% bzw. 9o,6%) sollten vermittelt werden. Arbeitsrechtliche Fragen
(70,3% bzw. 76,5%), Informationen Uber Arbeitsbedingungen (73,2% bzw. 76,2%), Beschafti-
gungs-, Einkommens-, Weiterbildungs- und Karriereperspektiven (57,4% bzw. 59,6%) wurden
zwar von der Mehrheit der Befragten auch von der Ausbildung erwartet, standen aber nicht so
sehrim Fokus wie die Kernbereiche der Arbeit mit Kindern. Von den abgefragten Aspekten der
Ausbildung standen bei den befragten Personen die praktische Vorbereitung (99,2% bzw.
98,6%), der Umgang mit Stress und Krisen bzw. der Aufbau von Resilienz (97,8% bzw. 98,1%),
Konfliktmanagement (98,4% bzw. 97,4%) sowie Bewegung und Gesundheit (97,9% bzw.
98,3%) im Vordergrund. Auch das Erlernen eines Musikinstruments (95,0% bzw. 88,7%), (inter-
kulturelle) Kommunikation (95,2% bzw. 95,9%) und Fihrungs- und Managementkompetenzen
(92,4% bzw. 86,5%) wurden von der Mehrheit der Befragten als (sehr) wichtig eingestuft.

Die grofRe Mehrheit (91,8% bzw. 87,8%) der befragten Elementarpadagog/inn/en wollten vor
allem mit Kindern ab drei Jahren arbeiten, 55,6% bzw. 52,6% konnten sich eine Arbeit in einer
Familiengruppe vorstellen, mit Kleinkindern wollten 35,0 bzw. 39,0% arbeiten. Die Arbeit in ei-
ner integrativen Gruppe war fir 55,6% (Personen mit 5-jahriger BAfEP-Ausbildung) bzw. 52,6%
(Personen mit Kolleg-Ausbildung) der Befragten vorstellbar, 46,0% bzw. 59,1% wollten mit Kin-
dern unterschiedlicher Herkunft oder Erstsprache arbeiten. Entsprechend der Grinde fir die
Ausbildungswahl wollte die Gberwiegende Mehrheit (99,3% bzw. 99,0%) vor allem in der pada-
gogischen Arbeit tdtig sein, mit den Kindern spielen, musizieren und gestalten (96,2% bzw.
94,9%) und sie in ihren Alltagssituationen unterstitzen (83,2% bzw. 87,2%). Eine FGhrungsrolle
wollten mittelfristig rund 56,4% der Personen mit finfjahriger BAfEP-Ausbildung bzw. 44,7%
der Personen mit Kolleg-Ausbildung Gbernehmen.

Aus Sicht der Befragten sind die bildungsbezogenen Anforderungen (89,7% bzw. 72,6%), die
Anforderungen in der Vermittlung von Regeln und Verhaltensweisen (84,4% bzw. 71,2%), in der
Sprachférderung (90,3% bzw. 78,3%) und der Aufwand der taglichen Unterstitzung von Kin-
dern (84,2% bzw. 67,3%) (sehr) gestiegen. Auch die Heterogenitat der Gruppen (74,3% bzw.
56,7%), der Anteil der Kinder mit besonderen Bedurfnissen (88,0% bzw. 76,2%) und die Kom-
plexitat der Kooperation mit Eltern und Erziehungsberechtigten (82,6% bzw. 69,0%) ist in der
Wahrnehmung der Befragten gestiegen. Damit im Zusammenhang hat sich der Bedarf an in-
terdisziplindrer Zusammenarbeit erhoht (80,5% bzw. 68,8%). Die grof3ten Herausforderungen
ihrer Tatigkeit sieht eine grof3e Mehrheit der befragten Personen darin, dass die Arbeit korper-
lich, psychisch und emotional anstrengend ist und es kaum Maoglichkeiten fir Pausen gibt. Auch
die Gruppengréfien und der Anteil der Kinder mit besonderen Bedirfnissen sowie der zeitliche
Umfang der Arbeit und der administrative Aufwand wird von deutlich mehr als zwei Drittel als
Herausforderung gesehen.

Die aktuelle Arbeitssituation wird von den befragten Mitarbeiter/inne/n elementarer Bildungs-
einrichtungen je nach Teilaspekt sehr unterschiedlich bewertet. Eine hohe Zufriedenheit zeigt
sich bei der Zusammenarbeit mit den Kolleg/inn/en (93,6% bzw. 91,44%) und der Leitung
(91,9% bzw. 88,9%), der Zusammensetzung der Teams (88,5% bzw. 84,1%) sowie der Organi-
sation des Betriebes (84,2% bzw. 77,4%) und die freien Gestaltungsmaoglichkeiten der padago-
gischen Arbeit (86,1% bzw. 81,6%). Auch die oOrtliche Lage bzw. Erreichbarkeit der jeweiligen
Einrichtung, die Arbeitszeit- und Urlaubsregelungen, die Raumlichkeiten und die Ausstattung
der Bildungseinrichtungen sowie die Zusammensetzung der Gruppen nach Alter der Kinder
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wird im Schnitt von deutlich mehr als der Halfte der befragten Personen als ,sehr gut" oder
»gut" bewertet. Geringe Zufriedenheit gibt es hingegen bei den Gruppengréf3en (45,6% bzw.
44,9%), dem Personal-Kind-Schlussel (34,0% bzw. 30,5%) und der Entlohnung (32,8% bzw.
29,6%). Auch die Unterstitzung durch zusétzliche Fachkréfte (44,7% bzw. 40,4%) oder durch
administratives Personal (34,7% bzw. 35,2%) wird nur von einer Minderheit positiv bewertet,
ebenso die Karriere- und Aufstiegsmaglichkeiten (34,0% bzw. 38,5%). Insgesamt zeigt sich,
dass es vor allem die durch die Kostenstruktur bzw. 6ffentliche Finanzierung beeinflussten Fak-
toren der Arbeitssituation fur die Mitarbeiter/innen elementarer Bildungseinrichtungen nicht
zufriedenstellend sind, wahrend die organisatorischen Rahmenbedingungen und die padago-
gischen Aspekte mehrheitlich positiv beurteilt werden.

Abbildung 25: Beurteilung der derzeitigen Arbeitssituation in Bezug auf ... (Kategorien ,,Sehr gut* und ,,gut")
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Quelle: 6ibf Online-Erhebung bei Mitarbeiter/inne/n elementarer Bildungseinrichtungen (N=4.714).
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Vor diesem Hintergrund beurteilten die befragten Elementarpddagog/inn/en die Ausbildung in
der 5-jahrigen BAfEP bzw. im Kolleg in Bezug auf die bildungs- und betreuungsbezogenen An-
forderungen zwar Uberwiegend als (sehr) gut (82,4% bzw. 82,2%), in Bezug auf die Anforderun-
gen im Umgang mit Kindern mit besonderen Bedurfnissen (70,8% bzw. 61,5%), die Anforde-
rungen betreffend die Integration unterschiedlicher Kinder (58,2% bzw. 44,5%), den Umgang
mit Stress und Krisensituationen (80,4% bzw. 70,7%), mit den Eltern und Erziehungsberechtig-
ten (65,1 bzw. 51,7%), mit Medien und neuen Technologien (66,1% bzw. 58,2%) sowie die An-
forderungen hinsichtlich Gesprachsfihrung und Konfliktmanagement (70,0% bzw. 58,6%)
Uberwiegend als weniger bis gar nicht gut. Auch auf die Arbeitsbedingungen wurden die be-
fragten Personen aus ihrer Sicht im Rahmen der Ausbildung zu wenig vorbereitet (58,9% bzw.

57,9%).

Rund die Halfte der Elementarpdadagog/inn/en meint, dass die 5-jahrige Form der Bildungsan-
stalten fUr Elementarpadagogik am besten auf den Berufsalltag vorbereitet, rund 28% schrei-
ben dies den Kollegs zu. Rund 12% meinen, dass andere bzw. zusdtzliche Ausbildungen (einer-
seits im tertidren Bereich, andererseits stark praxisorientierte Phasen) dazu am besten geeig-
net wdren. Rund 70% meinen, dass es genigend Ausbildungsangebote gibt, 30% verneinen
dies. Rund 88% sprechen sich Uberdies fir mehr Diversitdt im Team (im Bereich Sonderpada-
gogik, Logo-, Physio-, Ergotherapie etc.) aus.

Bezogen auf die eigene Ausbildungserfahrung meinen die befragten Elementarpada-
gog/inn/en, dass es vor allem mehr Informationen Uber den Umgang mit schwierigen Situatio-
nen und Stressmanagement (85%), Uber den Umgang mit Kindern mit besonderen Bedirfnis-
sen (75%), mehr bzw. langere Praxisphasen, mehr Informationen Gber den Umgang mit Eltern
bzw. Erziehungsberechtigten (72%) und mehr praktische, alltagsnahe Ubungen (62%), mehr In-
formationen Uber die padagogischen (63%) und betreuungsbezogenen Anforderungen (53%)
sowie Uber die Anforderungen in der Sprachférderung (55%) braucht. Auch Fihrungskennt-
nisse, Informationen Gber die Organisation der Arbeitim Team und Informationen Uber die Ent-
wicklung von Kindern wird von der Halfte der Befragten als sehr wichtig eingestuft.

4.3.6  Zukinftige Tatigkeit und Weiterbildungsperspektiven

Knapp 46% der befragten Mitarbeiter/innen in elementaren Bildungseinrichtungen wollen,
wenn moglich, bis zur Pensionierung in diesem Beruf tatig sein, 17% auf jeden Fall noch mehr
als zehn Jahre, sieben Prozent wollen zumindest noch fUnf Jahre in dieser Tatigkeit verbleiben.
Rund 15% wollen in einem Uberschaubaren Zeitraum den Beruf wechseln, davon 4,2% am lieb-
sten sofort. Rund 16% sind bezuglich der Dauer des Verbleibs im Beruf noch unentschlossen.

Bei Mannern ist der Anteil jener Personen, die innerhalb der nachsten funf Jahre den Beruf
wechseln wollen mit 17% etwas hoher als bei Frauen. Bei mehr als der Halfte jener Personen,
deren Ausbildung der Elementarpadagogik noch nicht lange zurickliegt, ist eine Langfristper-
spektive zu beobachten: rund 24% betrachten dies als ihren ,Lebensberuf", 31% wollen zumin-
dest noch mehr als zehn Jahre in diesem Beruf bleiben. Bei jenen Personen, die in eher Gber-
schaubarer Zeit wechseln wollen, ist der am haufigsten genannte Grund die mangelnde Wert-
schatzung gegeniber der geleisteten Arbeit (82%), gefolgt von dem Wunsch nach einer héhe-
ren Entlohnung (70%) und der Tatsache, dass die Arbeit als psychisch zu anstrengend empfun-
den wird (69%). Rund 68% geben an, dass sie wechseln wollen, weil zu viele Kinder in ihrer
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Gruppe sind. Das GefGhl, den Bedirfnissen der Kinder nicht gerecht werden zu kénnen, geben
58% als Grund fur einen moglichen Wechsel an.

Rund 41% der befragten Personen mochte sich auf jeden Fall im Berufsfeld weiterbilden, 17%
wahrscheinlich. Rund ein Viertel ist zwar grundsatzlich weiterbildungsbereit, aber noch unent-
schlossen. Von jenen Personen, die eine Weiterbildungsbereitschaft im Bereich der Elementar-
padagogik bekunden, mochten 18% ein einschldgiges Studium absolvieren, 16% Zusatzausbil-
dungen im Bereich Motopadagogik, Ergo- oder Physiotherapie absolvieren, zwolf Prozent stre-
ben eine Ausbildung im Bereich Sonderpadagogik bzw. inklusiver Elementarpadagogik an, acht
Prozent wollen sich im Bereich Sprachférderung bzw. Logopdadie fortbilden, vier Prozent wol-
len Zusatzausbildungen im Bereich Instrumentalmusikerziehung oder Gesang absolvieren.
Mehr als 27% streben Zusatzausbildungen im Bereich Organisation, Management und Fihrung
an. Bei den padagogischen Assistent/inn/en will rund ein Drittel einen Aufbaulehrgang zum/zur
Elementarpadagogen/Elementarpadagogin absolvieren, davon zwei Drittel berufsbegleitend.

4.4 Einschatzung der zukiUnftigen Entwicklungen - Vergleichende Analysen

Im Folgenden werden ausgewdhlte Fragekomplexe, die mehreren Personengruppen gestellt
wurden, einander gegenibergestellt. In Bezug auf die Einschdtzung der Aspekte werden immer
nur die zustimmenden Antworten kommentiert. Die Fragen bezogen sich auf einen Zeitraum
von ungefdhr funf (kurzfristige Entwicklung) bzw. zehn Jahren (mittelfristige Entwicklung).

4.4.1  Vergleichende Analysen- Einschatzung der kurzfristigen Zukunftsaussichten

Alle vier Gruppen erwarten in Bezug auf langfristige Beschaftigungsmaoglichkeiten eine positive
Entwicklung. Die Zustimmungswerte reichen von knapp 96% bei Schiler/inne/n bis zu 83% bei
den Leiter/inne/n elementarer Bildungseinrichtungen.

Abbildung 26: Einschatzung der Zukunftsaussichten (in den nachsten finf Jahren) - Zustimmung (Schiler/in-
nen bzw. Studierende, Leiter/innen und Mitarbeiter/innen elementarer Bildungseinrichtungen)

Absolventfinn/en werden nach der Ausbildung sofort eine Stelle
als Elementarpddageg/innfen antreten kénnen.

Ausgebildete Elementarpadagog/inn/en werden aus
verschiedenen Jobangeboten wahlen kénnen.

£ 6%

Absolvent/finnfen werden in diesem Beruf langfristig gute
Beschaftigungsmdéglichkeiten haben.

Absolvent/innfen werden in diesem Beruf ein sicheres und Uber die
Jahre steigendes Einkommen erzielen kénnen.

Dieser Beruf I8sst sich auch mit Versorgungspflichten fir eigene
Kinder und/oder Angehdrige vereinbaren.

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 8o0,0% 100,0%
B Schilerfinnen/Studierende im ersten Ausbildungsjahr B Schiiler/innen/Studierende im Abschlussjahr

B Mitarbeiter/innen elementarer Bildungseinrichtungen M Leiter/innen elementarer Bildungseinrichtungen

Quelle: 6ibf Online-Erhebungen bei Schiler/inne/n bzw. Studierenden der BAfEPs/Kollegs, bei Leiter/inne/n von
elementaren Bildungseinrichtungen und deren Mitarbeiter/inne/n.
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Rund 80% der Respondent/inn/en des ersten Ausbildungsjahres erwarten sich in diesem Beruf
ein sicheres und Uber die Jahre steigendes Einkommen. Schiler/innen bzw. Studierende des
Abschlussjahres sowie Leiter/innen und Mitarbeiter/innen elementarer Bildungseinrichtung
sind hier nicht so optimistisch: nur jeweils etwas mehr als die Halfte stimmen dieser Aussage
zu. Auch bei der Vereinbarkeit von Beruf und Versorgungspflichten zeigen die Schiler/innen
bzw. Studierenden des ersten Ausbildungsjahres eine positivere Einschatzung (92,8% Zustim-
mung) als die Schiler/innen bzw. Studierenden des Abschlussjahrgangs (84%), die Mitarbei-
ter/innen (73,5%) und die Leiter/innen elementarer Bildungseinrichtungen (61,1%)

4.4.2 Vergleichende Analysen — Einschatzung der mittelfristigen Zukunftsaussich-
ten

Abbildung 27: Einschdtzung der mittelfristigen Entwicklung (in den néachsten zehn Jahren) - positive Verande-
rung (Schiler/innen bzw. Studierende, Leiter/innen und Mitarbeiter/innen elementarer Bildungseinrichtun-

gen)

Die Einkommenschancen fir Elementarpddagog/inn/en
werden sich in den nachsten Jahren verbessern

Die Arbeitsbedingungen von Elementarpdadagog/inn/en
werden sich durch neue gesetzliche Vorgaben
verbessern
Die Arbeitsbedingungen von Elementarpadagog/inn/en
werden sich durch Anderungen in den staatlichen
Férderungen verbessern

Das Ansehen der Elementarpadagog/inn/en in der 7,1%
Gesellschaft wird sich mittelfristig verbessern

52,1%

53,0%

55,4%

56,2%

0,0% 10,0%  20,0% 30,0% 40,0%  50,0%

m Schiler/innen/Studierende im ersten Ausbildungsjahr Schiler/innen/Studierende im Abschlussjahr
B Mitarbeiter/innen elementarer Bildungseinrichtungen M Leiter/innen elementarer Bildungseinrichtungen

60,0%

Quelle: 6ibf Online-Erhebungen bei Schiler/inne/n bzw. Studierenden der BAfEPs/Kollegs, bei Leiter/inne/n von
elementaren Bildungseinrichtungen und deren Mitarbeiter/inne/n.

Was die Einschatzung der mittelfristigen Entwicklungen betrifft, so zeigen sich in allen Berei-
chen dhnliche Muster, namlich, dass Schiler/innen bzw. Studierende im ersten Ausbildungsjahr
deutlich optimistischer sind als Schiler/innen bzw. Studierende im Abschlussjahr, welche wie-
derum optimistischer als Mitarbeiter/innen und Leiter/innen elementarer Bildungseinrichtun-
gen sind. Dies kdnnte mdglicherweise mit einer realistischeren Einschatzung in Abhangigkeit
zur Erfahrung im und Ndhe zum elementarpdadagogischen Arbeitsbereich zusammenhéangen.

4.4.3 Vergleichende Analysen: Erwartete Entwicklungen bezogen auf den Bil-
dungsbereich und die tatigen Personen

In Bezug auf die Entwicklungen des elementaren Bildungsbereichs und der tatigen Personen
zeigt sich, dass sich Schiler/innen bzw. Studierende des ersten bzw. des letzten Ausbildungs-
jahres relativ einig sind in der Zustimmung zu den Bereichen: Stellenwert der Elementarpada-
gogik im Bildungssystem (60,6% bzw. 52,0%), Qualitat der pddagogischen Arbeit (67,8% bzw.
53,0%) sowie Attraktivitat des Berufsfeldes fir Manner (61,8% bzw. 36,9%) und Zunahme der
positiven Wahrnehmung von Mannern im Berufsfeld (65,5% bzw. 52,9%).
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Abbildung 28: Einschatzung der mittelfristigen Entwicklung im Bereich der Elementarpadagogik (in den
nachsten zehn Jahren) — Zustimmung (Schiler/innen bzw. Studierende, Leiter/innen und Mitarbeiter/innen
elementarer Bildungseinrichtungen)

Der Stellenwert der Elementarpddagogik im Bildungssystem wird
zunehmen

Die Bedeutung der Interessenvertretung von
Elementarpadagog/inn/en wird zunehmen

Die Komplexitdt der Anforderungen in der taglichen Arbeit der
Elementarpddagog/inn/en wird zunehmen

Die Diversitdt der Teams in elementaren Bildungseinrichtungen wird
in Bezug auf Alter, Geschlecht, Migrationshintergrund etc. der
Personen zunehmen

Die Bedeutung von Bildungsbereichen wie z.B. MINT wird in der
Elementarpadagegik zunehmen

Der Anteil von Quereinsteiger/inn/en in diesem Berufsfeld wird
zunehmen

Die Qualitdt der pddagogischen Arbeit in elementaren
Bildungseinrichtungen wird zunehmen

Die gesellschaftliche Wahrnehmung elementarer Einrichtungen als
Bildungseinrichtungen wird zunehmen

Die Attraktivitdt des Berufsfeldes wird auch fir Manner zunehmen

Die positive Wahrmehmung von Ma@nnern in diesem Berufsfeld wird
zunehmen

B 5chilerfinnen/Studierende im ersten Ausbildungsjahr B Schilerfinnen/Studierende im Abschlussjahr

B Mitarbeiter/innen elementarer Bildungseinrichtungen B Leiterfinnen elementarer Bildungseinrichtungen

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%100,0%

Quelle: 6ibf Online-Erhebungen bei Schiler/inne/n bzw. Studierenden der BAfEPs/Kollegs, bei Leiter/inne/n von
elementaren Bildungseinrichtungen und deren Mitarbeiter/inne/n.

Schiler/innen und Studierende (im Anfangsjahr und im Abschlussjahr) schatzten die Entwick-
lung in diesen Bereichen deutlich positiver ein als Mitarbeiter/innen und Leiter/innen elemen-
tarer Bildungseinrichtungen. Von den beiden letztgenannten Gruppen glauben nur jeweils rund
ein Drittel, dass der Stellenwert der Elementarpadagogik im Bildungssystem zunehmen wird,
weniger als ein Viertel (Leiter/innen: 23,1%, Mitarbeiter/innen: 21,7%) erwartet eine Zunahme
der gesellschaftlichen Wahrnehmung elementarer Bildungseinrichtungen als Bildungseinrich-
tungen. Von einer Zunahme der Qualitat der padagogischen Arbeit in elementaren Bildungs-
einrichtungen gehen nur 29,1% der Mitarbeiter/innen und 26,6% der Leiter/innen elementarer
Bildungseinrichtungen aus. An eine Attraktivierung des Berufsfeldes auch fir Manner glauben
nur 13,1% der Mitarbeiter/innen und g9,6% der Leiter/innen elementarer Bildungseinrichtungen.
Auch die Zunahme der positiven Wahrnehmung von Mannern in diesem Berufsfeld wird nur
von 29,8% der Mitarbeiter/innen und 27,0% der Leiter/innen elementarer Bildungseinrichtun-
gen erwartet. Geringe Unterschiede zwischen den vier Gruppen sind in den Bereichen Bedeu-
tung der Interessensvertretung (generell geringere Zustimmungswerte) sowie Diversitat im
Team auszumachen.
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4.4.4 Vergleichende Analysen - Einstellung zu mannlichen elementarpadagogi-
schen Fachkraften

Abbildung 29: Einstellung zu mannlichen elementarpadagogischen Fachkraften - positive Veranderung (Schi-
ler/innen bzw. Studierende, Leiter/innen und Mitarbeiter/innen elementarer Bildungseinrichtungen)

Es sollte unbedingt weibliche und mannliche Elementarpddagog/inn/en
in jeder elementaren Bildungseinrichtung geben, weil fir Kinder
Bezugspersonen unterschiedlichen Geschlechts forderlich sind.

Es sollte unbedingt weibliche und mannliche Elementarpadagog/inn/en

in jeder Einrichtung geben, weil es sich auf das Team in der elementaren
Bildungseinrichtung positiv auswirkt.

Es sollte insgesamt mehr Manner als Elementarpddagogen geben.

Das Geschlecht spielt keine entscheidende Rolle bei der Arbeitin einer
elementaren Bildungseinrichtung.

Es ist mir egal, ob ich mit Frauen oder Mannern zusammenarbeite.

Es ist besser, wenn nur Frauen in der Elementarpadagogik tatig sind.

0,0%% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%

B Schilerfinnen/Studierende im ersten Ausbildungsjahr B Schilerfinnen/Studierende im Abschlussjahr

M Mitarbeiterfinnen elementarer Bildungseinrichtungen M Leiterfinnen elementarer Bildungseinrichtungen

Quelle: 6ibf Online-Erhebungen bei Schiler/inne/n bzw. Studierenden der BAfEPs/Kollegs, bei Leiter/inne/n von
elementaren Bildungseinrichtungen und deren Mitarbeiter/inne/n.

Die Einstellung gegeniber Elementarpdadagogen ist generell in allen befragten Gruppen posi-
tiv, wenngleich weniger Schiler/innen bzw. Studierende zustimmen, dass es insgesamt mehr
Manner in der Elementarpadagogik geben misse.

4.4.5 Zusammenfassung

Aus den vergleichenden Analysen lasst sich schlussfolgern, dass insbesondere Schiler/innen
bzw. Studierende des ersten Ausbildungsjahres der 5-jahrigen BAfEPs bzw. der Kollegs ein po-
sitives Bild der Ausbildung und der Tatigkeit in der Elementarpadagogik haben und weitere po-
sitive Entwicklungen erwarten. Dies trifft in nicht so starkem Ausmalf3 auch fur Schiler/innen
bzw. Studierende des Abschlussjahrgangs zu. Bei Mitarbeiter/inne/n und Leiter/inne/n elemen-
tarer Bildungseinrichtungen scheint eine Art ,Ernichterungseffekt" durch die Erfahrung im
Feld eingetreten zu sein, der sich in den Antworten niederschlagt.

Beziglich der Motive fir die Ausbildungswahl, der Einschatzung der kinftigen Anforderungen
und der Erwartungen an die Ausbildung zeigen sich teilweise deutliche Unterschiede zwischen
den Schiler/inne/n der 5-jahrigen BAfEPs und den Studierenden an den Kollegs. Zwar sind die
Grinde fir die Ausbildungswahl in beiden Gruppen vor allem intrinsisch motiviert (Arbeit mit
Kindern, Kindern etwas beibringen wollen, Kinder in ihrer Entwicklung begleiten und unterstit-
zen), in der Einschatzung der kinftigen Arbeitssituation, der Arbeitsmarkt-, Karriere- und Ein-
kommensperspektiven zeigen die Studierenden an den Kollegs (vermutlich auch aufgrund des
hoheren durchschnittlichen Alters und der bereits erworbenen Arbeitsmarkt- und Lebenserfah-
rung) eine realistischere Sicht als Schiler/innen der 5-jahrigen BAfEPs.
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Besonders deutlich werden die Unterschiede zwischen diesen beiden Gruppen, wenn man
Schiler/innen und Studierende nach der (retrospektiven) Einschatzung der Ausbildung und den
Zukunftsplanen befragt. Wahrend nur rund 55% der Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs
angeben, diese Ausbildung erneut wahlen zu wollen, betrdgt der vergleichbare Anteil bei den
Studierenden an Kollegs 72%. Die Frage, ob sie nach der Ausbildung sofort in das Berufsfeld der
Elementarpadagogik einsteigen wollen, beantworteten 42,8% der Absolvent/inn/en der 5-jah-
rigen BAfEPs, jedoch 83,4% der Absolvent/inn/en der Kollegs mit ,Ja". Mehr als ein Viertel
(27,7%) der Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs, aber nur 2,5% der Absolvent/inn/en der
Kollegs wollen sicher nicht als Elementarpadagog/inn/en tatig sein.

Insgesamt zeigt sich, dass von allen Gruppen (Schiler/innen bzw. Studierende, Leitungskrafte
elementarer Bildungseinrichtungen und deren Mitarbeiter/innen) die zukiUnftige Arbeitsmarkt-
lage im Bereich der Elementarpadagogik als ginstig eingeschatzt wird. Bei der Bewertung zu-
kinftiger Einkommens- und Weiterentwicklungschancen zeichnen die Leitungskrafte elemen-
tarer Bildungseinrichtungen und deren Mitarbeiter/innen ein deutlich pessimistischeres (und
moglicherweise auch realistischeres) Bild als die Schiler/innen und Studierenden.

5 Qualitatives Forschungsdesign

5.1 Erkenntnisinteresse

Im Rahmen des gegenstandlichen Forschungsprojektes wurden qualitative, leitfadengesteu-
erte Expert/inn/en-Interviews mit den Landesvertretungen der neun Bundeslander, mit Ex-
pert/inn/en aus dem Bereich der Elementarpadagogik sowie Absolvent/inn/en der 5-jahrigen
BAfEPs und der Kollegs durchgefihrt.

Das Erkenntnisinteresse bestand darin, die zentralen Themenkomplexe der elementarpadago-
gischen Bildungs- und Berufsfelder zu erfassen und MafRnahmen bzw. Handlungsempfehlun-
gen auszuarbeiten, welche dem Personalmangel im elementarpadagogischen Berufsfeld ent-
gegensteuern.

Abbildung 30: Qualitatives Sampling

Landesverwaltung und

Interviews Landesvertretungen
aus dem Fachbereich
Elementarpadagogik

Interviews Expert/inn/en (UNI,

Fachexpert/inn/en PH und BAfEP) aus
Qualitatives Samp"ng i berufsbildenden und tertidren

Bildungseinrichtungen

Interviews Absolvent/inn/en der 5-
jahrigen BAfEP oder Kolleg Ausbildung in
gruppenfuhrender Tatigkeit oder als
Leiter/in tatig

Berufsfeldbezug

Quelle: eigene Darstellung
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5.2 Fragestellungen

Im qualitativen Teil des Forschungsberichtes wurde folgenden Forschungsfragen nachgegan-
gen:

y Welche zentralen Themenkomplexe der elementarpadagogischen Bildungs- und
Berufsfelder ergeben sich im Kontext des Personalmangels in elementaren

Welche MaRnahmen konnen angesichts der Rahmenbedingungen in der
Alltagspraxis von elementaren Bildungseinrichtungen sowie im Rahmen der
Berufsausbildung gesetzt werden, um den Personalmangel unter Elementar-
padagog/inn/en zu senken? (- Handlungsempfehlungen)

5.3 Thesen des qualitativen Forschungsteiles

Die Thesen fur die qualitative Forschung wurden, mit Bezug auf theoretische Literatur, vorab
festgelegt. Die Verifizierung bzw. Falsifizierung der Forschungsannahmen erfolgte auf Grund-
lage der Interviews und wird in Kapitel 6.5 detaillierter dargestellt.

*Das Berufsfeld der Elementarpadagogik bietet neben der Moglichkeit zur
Gruppenleitung zu wenig innerbetriebliche Aufstiegsmdglichkeiten.

*Die Akademisierung im Bereich der Elementarpddagogik tragt zur Professionalisierung,
Attraktivierung und Erhéhung des Ansehens des Berufsfeldes bei.

*Auszubildende der 5-jahrigen BAfEPs und Kollegs werden ausreichend auf die
beruflichen Herausforderungen in der Elementarpadagogik vorbereitet.

eGeforderte Self-Care-Maf3nahmen fur elementarpadagogische Fachkrafte wie A
Supervision und Coaching sind notwendig, um professionelle Teamarbeit und Resilienz
der Fachkrafte im Berufsalltag zu fordern. )

*MalRnahmen zur Qualitatssicherung der elementarpadagogischen Arbeit sind nicht
ausreichend und berufsrelevante Qualitatsstandards nicht klar definiert.

*(Weitere) Sensibilisierungsmal3nahmen in Politik und Gesellschaft fir die Relevanz von
frohkindlicher Bildung sind notwendig, um die gesamtgesellschaftliche Wahrnehmung
der Elementarpadagogik als Professionsfeld zu erhohen. )

~
*Das Berufsfeld der Elementarpadagogik soll fir mannliche Personen attraktiver gestaltet

werden.
y,

N
*Die Anzahl der Kinder im Verhaltnis zu den elementarpadagogischen Fachkraften muss

fur die Einhaltung bzw. Erhohung der elementarpadagogischen Qualitdt gesenkt werden.)

~
*Die Berufs- und Arbeitszufriedenheit ist hauptsachlich an das Gehalt der

elementarpadagogischen Fachkrdfte gekoppelt.

€E€E€€<€<<«c«
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5.4 Forschungsfeld

In diesem Kapitel wird eine Ubersicht Gber die Merkmale und die Auswahl der Interviewpart-
ner/innen gegeben. Die Durchfihrung der qualitativen Erhebung erstreckte sich von Juli 2021
bis August 2022. Fir die Erhebung wurden insgesamt 27 Interviewpersonen aus vier Zielgrup-
pen ausgewahlt. Die interviewten Personen kamen aus vier forschungsrelevanten Bereichen.

Tabelle 7: Zielgruppe Landesvertretungen

Zielgruppe Landesvertretungen

Forschungsmethode Leitfadengesteuertes Expert/inn/en-Interview

Wer wurde befragt? Landesvertretungen aus allen neun Landern

Tatigkeitsfeld Landesverwaltung und -organisation im Bereich Elementarpadago-
gik

StichprobengrofRe g Personen — davon g weiblich

Durchfihrungszeitraum  Juli 2021 bis September 2021

Interviewlange Durchschnittlich 45 Minuten

Tabelle 8: Zielgruppe Expert/inn/en

Zielgruppe Expert/inn/en

Forschungsmethode Leitfadengesteuertes Expert/inn/en-Interview

Wer wurde befragt? Fachexpert/inn/en aus dem Bereich Elementarpadagogik in Karnten,
Wien, Tirol, Steiermark und Salzburg

Tatigkeitsfeld Leitungsfunktionen in berufsausbildenden und tertidren Bildungs-
einrichtungen

StichprobengrofRe 5 Personen —davon 4 weiblich und 1 mannlich

Durchfihrungszeitraum  Juli 2021 bis September 2021

Interviewlange Durchschnittlich 45 Minuten

Tabelle g: Zielgruppe Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs

Zielgruppe Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs

Forschungsmethode Leitfadengesteuertes Expert/inn/en-Interview

Wer wurde befragt? Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs aus Karnten, Oberdster-
reich, Steiermark, Niederosterreich und Burgenland

Tatigkeitsfeld Tatig im Berufsfeld der Elementarpadagogik mit Erfahrung in der
Gruppenleitung und/oder Leitung einer Einrichtung

StichprobengrofRe g Absolvent/inn/en — davon 7 weiblich und 2 mannlich

Die Altersspanne lag zwischen 25 und 59 Jahren.
Durchfihrungszeitraum  Juli 2021 bis August 2022
Interviewlange Durchschnittlich 30 Minuten

Tabelle 10: Zielgruppe Absolvent/inn/en der Kollegs

Zielgruppe Absolvent/inn/en der Kollegs

Forschungsmethode Leitfadengesteuertes Expert/inn/en-Interview

Wer wurde befragt? Absolvent/inn/en der Kollegs aus Wien, Tirol, Salzburg und Karnten

Tatigkeitsfeld Tatig in folgenden Bereichen der Elementarpadagogik: Inklusion,
Sprachférderung, Assistenz, Gruppenleitung.

Stichprobengrofe 4 Absolvent/inn/en — davon 3 weiblich und 1 méannlich

Die Altersspanne lag zwischen 28 und 38 Jahren.
Durchfihrungszeitraum  Juli 2021 bis August 2022
Interviewlange Durchschnittlich 30 Minuten
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5.4.1 Erhebungsmethode - Leitfadengesteuertes Expert/inn/en-Interview

In der aktuellen Studie wurde die Methode des leitfadengesteuerten Expert/inn/en-Interviews
angewendet. Die Zielgruppen wurden in Landesvertretungen, Expert/innfen und Absol-
vent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs und der Kollegs unterteilt.

Fur die Erstellung der Interviewleitfaden flossen theoretische Voriberlegungen aus aktueller
Literatur ein. Daraus wurden Themenbldcke fir die Interviews generiert. Bei den drei Leitfaden
ergaben sich thematische Uberschneidungen aber auch Unterschiede, welche in der folgenden
Tabelle dargestellt werden.

Tabelle 11: Themenblocke der Leitfaden: Unterschiede und Gemeinsamkeiten

Absolvent/inn/en

(BAfEP und Kolleg)
Ausbildung und Professiona-  Ausbildung und Professiona-  Ausbildung und Professiona-
litat litat litat

Berufsfeld und Berufsbild Berufsfeld und Berufsbild Berufsfeld und Berufsbild

Akademisierung

Landesvertretungen Expert/inn/en

Finanzielle Faktoren

Berufs- und Arbeitszufrie- Berufs- und Arbeitszufrie-
denheit denheit
Psychohygiene und Self-Care Psychohygiene und Self- Psychohygiene und Self-
Care Care
Qualitatssicherung Qualitatssicherung

Auf Basis dieser Themenbldcke wurden aus den Interviews pro Zielgruppe folgende Haupt- und
Subkategorien definiert. Die detaillierte Darstellung der Interviewergebnisse erfolgt in den Fa-
zits in Kapitel 6.

Darstellung der qualitativen Forschungsergebnisse in der Zielgruppe der Absolvent/inn/en der
5-jahrigen BAfEP und der Kollegs sowie der Expert/inn/en

Hauptkategorien Subkategorien

Ausbildung und Professionalitat Auslastung BAfEP, Ausbildungsdschungel, Vorteile Kolleg,
Akademisierung, Aufstiegsmaglichkeiten, Berufsvorberei-
tung BAfEP-Ausbildung

Psychohygiene und Self-Care Personlichkeitsbildung, Supervision und Coaching, Selbst-
hilfe, Private und 6ffentliche Trager

Qualitatssicherung Berufsrelevante Standards, elementarpdadagogische Arbeit,
Strukturqualitat

Berufs- und Arbeitszufriedenheit Belastbarkeit, Arbeitszeit, Anreize fir Verbleib im Beruf,
Abgrenzung Berufs- und Privatleben, Weiterbildungsmdg-
lichkeiten, Spontanitat und Flexibilitat im Arbeitsalltag,
Pflichtbewusstsein, Sinnstiftung
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Berufsfeld und Berufsbild

Fachkraft-Kind-SchlUssel und Per-
sonaleinsatz

Finanzielle Faktoren

Einstiegsalter BAfEP-Ausbildun-
gen

Fachmangelberuf, gesellschaftliches Ansehen, Gender und
Diversitat, berufsbiographische Vielfalt, gewerkschaftliche
Vertretung

Personalschlissel und -einsatz

Bundes- und Landesstruktur, Gehalt und Arbeitszeiten

Jugendliche Uberforderung

Darstellung der qualitativen Forschungsergebnisse in der Zielgruppe der

Landesvertretungen
Hauptkategorien

Gender und Diversitat

Eintrittsalter BAfEP

Berufsfeld und Berufsbild

Finanzielle Faktoren

Rechtliche Rahmenbedingungen

Berufs- und Arbeitszufriedenheit

Qualitatssicherung
Psychohygiene und Self-Care

Ausbildung und Professionalitat

Subkategorien
Geschlechterabhangige, finanzielle Faktoren
Jugendliche Uberforderung, Berufsausbildung als Studium
Gesellschaftliches Ansehen, professionelles Selbstverstand-
nis Elementarpdadagogik, gewerkschaftliche Vertretung, At-
traktivitat des Berufsfeldes
Zusatzleistungen Land
Personalschlissel, Personaleinsatz und Bildungsqualitat,
Zustandigkeiten Bund/Land/Gemeinden und Tragerland-

schaft

Selbstwirksamkeit, Sinnstiftung, Belastbarkeit, Work-Life-
Balance

Elementarpadagogische Qualitat, Strukturqualitat
Finanzierung, Information, Kontakt
Aufstiegsmdglichkeiten, Akademisierung, Ausbildungs-
dschungel, Ausbildungsmdglichkeiten, Fort- und Weiterbil-

dung, Professionalisierungsanspruch, Divergenz zwischen
Ausbildung und Berufspraxis

In den Interviews kam es teilweise zu Uberschneidungen der Fragen bzw. wurden Fragestellun-
gen an die jeweilige fachliche Expertise der Zielgruppen angepasst. Dies bedeutet, dass Lan-
desvertretungen, Expert/inn/en und/oder Absolvent/inn/en an ihr Arbeitsumfeld und ihre fach-
liche Herkunft unterschiedlich formulierte Fragen erhielten, was zu einer maximalen, fachlich
korrekten Beantwortbarkeit beitragen sollte. Diese Schritte basierten auf dem SPSS-Verfahren
der Leitfadenentwicklung nach Helfferich (vgl. 2011, S 182, vgl. auch Kruse, 2015, S. 227):
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Tabelle 12: Leitfadenentwicklung anhand SPSS-Methode (vgl. Kruse 2015: 227)

Offenes Brainstorming zur Sammlung von Fragen
Prifung/Reduktion der Fragen auf ihre Eignung
Inhaltliche Sortierung der Fragen

nw unu T nv

Subsumierung/Einordnung der Fragen in den Fragebogen

Die Kriterien Strukturiertheit, Offenheit und Standardisierung waren fir das Verfahren der Ex-
pert/inn/en-Interviews von Relevanz. Der Interviewleitfaden war durch die gegliederte Abfolge
der Fragen, welche sich pro Zielgruppe dhnelte, strukturiert. Die Offenheit gegeniber den In-
terviewpersonen war bei den Expert/inn/en-Interviews insofern begrenzt, da es um die subjek-
tive Expert/inn/en-Meinung ging, und nicht um privates Wissen. Die Fragen waren zwar vorge-
geben, konnten aber je nach Richtung der Unterhaltung eingebaut werden, um so auf den Ge-
sprachsverlauf positiv einzuwirken. Zudem wurden die Fragen offen gestellt, ohne mdgliche
Antwortvorgaben (vgl. Flick, 2016, S. 270, vgl. Lamnek, 2010, S. 321f.).

6 Darstellung der qualitativen Forschungsergebnisse

6.1 Zusammengefasste Aussagen aus den Interviews mit den Landesvertretungen

6.1.1 Fazit der Kategorie 1 Gender und Diversitdt

Laut Aussagen der interviewten Personen aus den Landesvertretungen sei eine grofRere
Diversitat im Personal vorteilhaft. Dies bedeute aber nicht, dass sich dadurch die padago-
gische Qualitat erhohe. Im elementaren Bildungsbereich wirden nicht nur mehr Manner,
sondern allgemein ein diverseres Personal, d.h. Personen aus unterschiedlichen Lebens-
welten mit verschiedenen Erfahrungen, benétigt werden.

Die Mannerquote sei in Ausbildungsrichtungen, welche sich auf die Ausbildung Erwachse-
ner fokussieren, hoher. Es sei anzuraten, die Ausbildung der 5-jahrigen BAfEP, bezogen auf
eine eventuell zu starke Ausrichtung der Ausbildungsmodalitaten auf Frauen (z.B. Unter-
richt, Lehrende, Aufnahmevoraussetzungen), zu evaluieren. Zivildiener werden als Res-
source fur die Erhohung der Mannerquote angesehen, wobei diese nur einen temporaren
Bedarf abdecken, quasi nicht langerfristig in der Einrichtung verbleiben und in den meisten
Fallen einen nicht professionellen Fachhintergrund aufweisen wirden. Es wird zusétzlich
angemerkt, dass das gesellschaftliche Misstrauen gegeniber Mannern in diesem Bereich
teilweise noch immer hoch sei, was sich als herausfordernd in der Arbeit mit Erziehungsbe-
rechtigten darstelle.

Ambivalenzen herrschen, wenn es um die Frage der geschlechtsabhangigen finanziellen
Faktoren geht. Einerseits besteht die Annahme, dass durch eine bessere Entlohnung die
Mannerquote erhoht werden kénne und — vice versa — eine hohere Mannerquote eine ho-
here finanzielle Entlohnung nach sich ziehe. Andererseits wird angemerkt, dass auch
Frauen ein angemessenes Gehalt erhalten sollen. Manner seien zudem haufiger in hohen
Positionen zu finden.
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6.1.2 Fazit der Kategorie 2 Einstiegsalter in die BAfEP-Ausbildungen

Laut Aussagen der interviewten Personen sei das Eintrittsalter in die 5-jahrige BAfEP mit
14 oder 15 Jahren vermutlich zu frih und wird als fir Jugendliche Gberfordernd angesehen.
Das Anheben des Einstiegsalters sei nicht zielfihrend, da es den Fachkraftemangel verstar-
ken wirde. Stattdessen solle auf weitere Ausbildungsmdglichkeiten (z.B.: Quereinstiege)
gesetzt werden. Die Ausbildung an den Kollegs wird von allen neun Landesvertretungen
bevorzugt und als vorteilhaft angesehen. Grund dafir sei die hohere Zahl an Eintritten ins
Berufsfeld und der Verbleib.

Zur Uberforderung trage auch die Tatsache bei, dass Elementarpadagog/inn/en sofort nach
der Ausbildung als gruppenfihrende Fachkréfte eingesetzt wirden. Angesichts des Perso-
nalmangels seien stufenweise Prozesse der Anstellung, um Erfahrungen zu sammeln, bis
hin zur Leitung einer Gruppe, laut Aussagen der Interviewpartner/innen nicht moglich.

Die Akademisierung werde in diesem Zusammenhang positiv betrachtet, weil sie sowohl
ein hoheres Eintrittsalter als auch ein hoheres Maf3 an Vorbildung mit sich bringe.

6.1.3 Fazit der Kategorie 3 Berufsfeld und Berufsbild

Die Auswertungen der Interviews zeigen, dass gute Unterstitzungssysteme und Rahmen-
bedingungen wichtig sind, um den Beruf zu attraktivieren und Drop-Outs zu verhindern
(z.B. durch Entlastung der Elementarpadagog/inn/en vor allem in den ersten drei Berufs-
jahren, Fachberatungen, Treffen, Austausch und Unterstitzung, Ausbau verpflichtender
Fortbildungen). Dies sei vorwiegend Aufgabe der Trager.

Ausbildungen an den Kollegs sollen noch starker als bisher hervorgehoben werden, da sie
unter anderem neben der Weiterqualifizierung und der Ausbildung fir Quereinsteiger/in-
nen als Maf3nahme gegen den Drop-Out genannt werden.

Laut Aussage der Interviewten musse klar hervorgehen, dass der ,Kindergarten* keine Auf-
bewahrungsstédtte fir Kinder sei und auch keine Vorldufereinrichtung der Schule, sondern
eine eigenstandige elementare Bildungseinrichtung. Haufig herrsche noch ein Mangel an
Wissen Uber das Berufsfeld bei den Erziehungsberechtigten und Entscheidungstragern,
weshalb insbesondere Offentlichkeitsarbeit fur eine griffigere Darstellung sowie mehr
Transparenz anzudenken sei.

Ebenso sei eine begriffliche Scharfung wichtig. Die Berufsbezeichnung ,Kindergartnerin®
sowie die landlaufige Bezeichnung ,Tante" sollen konsequent durch ,Elementarpada-
gog/inn/en" ersetzt werden, da das gesellschaftliche Ansehen mit dem Grad der Professio-
nalisierung und der Berufsbezeichnung des Personals steige. Eine grof3e Verantwortlich-
keit fUr das transportierte Bild nach auf3en wird zudem den Leiter/inne/n der elementarpa-
dagogischen Einrichtungen zugeschrieben.

Die gewerkschaftliche Organisation der elementarpadagogischen Fachkrafte sei ausbau-
fahig, vor allem bei den privaten Tragern und im landlichen Raum, was dazu fihre, dass
padagogische Fachkréfte oft nach Mindestlohn bezahlt werden. Zudem sei es wichtig, dass
die Rechtstrager bessere Rahmenbedingungen schaffen, wobei das Angebot an Sozialleis-
tungen ebenso ausgebaut werden misse.

Alle Interviewten sind sich einig, dass die Anspriche und Anforderungen an Elementarpa-
dagog/inn/en stark gestiegen seien, ohne jedoch die Entlohnung an deren Berufsrealitdten
anzugleichen.
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6.1.4 Fazit der Kategorie 4 Finanzielle Faktoren

Es seien sehr unterschiedliche Entlohnungsschemata zwischen den einzelnen Landern zu
erkennen. Kollektivvertrdge gebe es nur bei privaten Tragern. Bei Gehaltsfragen herrschen
ambivalente Ansichten. Einige Landesvertretungen winschen sich ein hoheres Gehalt und
ein Osterreichweit einheitliches Entlohnungsschema fir die elementarpadagogischen
Fachkrafte. Andere sind mit der Hohe des Entgelts im Land sehr zufrieden.

Die Lander seien oft nicht Dienstgeber, was deren Handlungsmdglichkeiten einschranke.
Auch hier bestinden landerabhdngige Unterschiede, welche den Landern nur indirekte
Fordermaglichkeiten geben. Die Gemeinden nehmen elementare Bildung und Betreuung
laut Aussagen der Landesvertretungen verstarkt als Kostenfaktor wahr, was auf die Erhal-
tung der gestiegenen Qualitat zurickzufGhren sei.

Vereinzelt wirden Pramien von Gemeinden an die elementarpadagogischen Fachkrafte
nach bestimmten Arbeitsjahren ausbezahlt. Die Hervorhebung einzelner Padagog/inn/en
durch Pramien sei eher nicht forderlich, besser von Teams oder Projekten. Leitungsfreistel-
lungen oder Zusatzleistungen fir Leitungen werden von den Interviewten als Bonus gese-
hen.

6.1.5 Fazit der Kategorie 5 Rechtliche Rahmenbedingungen

Aus den durchgefGhrten Interviews geht hervor, dass einige Gesetze teilweise Uberarbeitet
werden missen, um den gestiegenen Anforderungen der elementarpadagogischen Praxis
zu entsprechen und zu begegnen. Ebenso zeigt sich, dass es fir die vielen Verwaltungsauf-
gaben, Vorgaben und Kontrollen, die seitens der Abteilungen der Landesregierungen in der
Praxis durchgefihrt werden missen und einer bundesweiten Voraussetzung fur elemen-
tarpadagogische Qualitdt entsprechen, zu wenige finanzielle Mittel gibt. Der Personal-
schlissel habe sich nach Aussage einiger Landesvertreterinnen aber Gber die Jahre gebes-
sert. Der Personalnotstand ergebe sich nicht zuletzt daraus, dass viele Absolvent/inn/en der
5-jahrigen BAfEP nicht in das elementarpadagogische Berufsfeld einsteigen. Eine neue
Personalstruktur sei deshalb notwendig. Mehr Zusatzpersonal sowie der Ausbau eines bes-
seren Unterstitzungssystems wirden die Belastungen der elementarpdadagogischen Fach-
krafte mindern. Forderlich sei eine Befreiung der Elementarpdadagog/inn/en vom Birokra-
tieaufwand zugunsten einer qualitatsvollen Bildungspraxis. Bessere Rahmenbedingungen
waren demnach ein wichtiger Faktor fir Qualitat im elementarpadagogischen Berufsfeld.

In puncto Zustandigkeiten ergeben sich viele Ianderabhangige Unterschiede. Fraglich sei,
ob eine Osterreichweite, gleiche Regelung sinnvoll ist, da die Lander unterschiedliche Res-
sourcen zur Verfigung haben.
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6.1.6 Fazit der Kategorie 6 Berufs- und Arbeitszufriedenheit

Die Zufriedenheit bzw. Unzufriedenheit des elementarpadagogischen Personals unter-
scheide sich zwischen den Landern und hange laut Aussagen der Landesvertretungen mit
den hohen beruflichen Belastungen und dem niedrigen gesellschaftlichen Stellenwert des
Berufsbildes zusammen. Die Arbeitsbedingungen seien herausfordernd, zudem dominie-
ren schwierige Rahmenbedingungen (z.B. grof3e Gruppen, Herausforderungen in der Ar-
beit mit Kindern und Erziehungsberechtigten). Lander kdnnen durch Beratung, Informa-
tion, Fort- und Weiterbildung sowie Unterstitzungssysteme wie beispielsweise Zusatzper-
sonal oder Personal mit Sonderausbildung unterstitzend eingreifen. Als besonders not-
wendig wird die Ausweitung von Unterstitzungssystemen fir Kinder und Familien in pre-
karen Situationen erachtet. Die Interviewten geben an, dass sich die Akademisierung posi-
tiv auf die Arbeitszufriedenheit auswirken kénne. Dadurch wirden Selbstsicherheit und
Methodenrepertoire der elementarpdadagogischen Fachkrafte steigen.

Negative Auswirkungen auf die Arbeitszufriedenheit haben auch die viele Verwaltungsar-
beit und der hohe birokratische Aufwand. Wichtig sei die Starkung der Leiter/innen und
die Begleitung der Neuanfanger/innen. Leitungen elementarer Bildungseinrichtungen tra-
gen eine grof3e Verantwortung und verzeichnen viele, differenzierte Zustandigkeiten, was
grolden Druck auf sie ausibe.

Zur Steigerung der Selbstwirksamkeit sehen die Landesvertretungen die Losung darin, sei-
tens der Lander die elementarpadagogischen Fachkrafte und Einrichtungsleitungen zu er-
mutigen, Visionen zu artikulieren sowie Veranderungen anzustof3en und Neues auszupro-
bieren.

Aus den Interviews mit den Landesvertretungen lasst sich ableiten, dass zufriedenstellende
Anstellungsverhaltnisse wichtig sind. Personalfluktuation und Schwierigkeiten im Perso-
nalmanagement entstinden auch, weil vorwiegend Teilzeitstellen angeboten werden oder
elementarpadagogische Fachkrafte innerhalb eines Tages in zwei unterschiedlichen Ein-
richtungen arbeiten missen.
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6.1.7 Fazit der Kategorie 7 Qualitdtssicherung

Die Landesvertretungen geben an, dass sich Lander bei der Qualitatssicherung in erster Li-
nie an den Grundlagendokumenten wie beispielsweise dem Bundeslanderibergreifenden
BildungsRahmenPlan und dem Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz orientieren. Bera-
tungen, Qualitatseinschatzungsskalen, Beobachtungsbdgen und Austauschgesprache
seien weitere Angebote zur Gewahrleistung der Qualitat. Qualitatskontrollen in den Ein-
richtungen werden von Inspektor/inn/en oder Fachberater/inne/n der Lander stichproben-
artig sowie bei Erstbewilligungen oder akuten Problemen durchgefihrt. Dazu gebe es von
den Behorden standardisierte Listen, dennoch herrschen tragerspezifische Unterschiede
im Qualitdtsmanagementsystem vor. Flachendeckende Kontrollen kénnen durch die Per-
sonalknappheit in den zustandigen Abteilungen der Landesregierung nicht (immer) ge-
wahrleistet werden.

Die elementarpadagogische Qualitat unterstitzen die Lander durch Fort- und Weiterbil-
dungen und die Erarbeitung von Instrumenten zur Selbstkontrolle. Ebenso setzen sie auf
QualifizierungsmalRnahmen der elementarpadagogischen Fachkrafte.

Die Mindestanforderungen an die Strukturqualitdt seien normativ vorgegeben. Die Lander
haben die Einrichtungen ob der vorgegebenen Qualitatskriterien zu Uberprifen und bera-
ten die Einrichtungen dementsprechend.

6.1.8 Fazit der Kategorie 8 Psychohygiene und Self-Care

Die Gestaltung von Supervisionsangeboten unterliege, nach Angaben der Landesvertre-
tungen, landerabhangigen Unterschieden, aber es bestinden auch Gemeinsamkeiten. Zur
Vermittlung von Psychohygiene und Selbstfirsorge werden seitens der Lander Fortbil-
dungsangebote als zentrale Instrumente gesehen.

Den elementarpddagogischen Leiter/inne/n einer Einrichtung wird eine grole Verantwor-
tung und Vorbildfunktion zugerechnet, wenn es um die Bewusstseinsbildung fir Psychohy-
giene und Self-Care geht. Weiters scheint es, als melde das elementarpadagogische Fach-
personal etwaige Uberlastungen zu spat, weil die Dringlichkeit der Uberlastungsthematik
von ihm nicht sofort erkannt bzw. vorerst individuell kompensiert werde.

Fachberater/innen Gbernehmen zusatzlich Supervisionstatigkeiten. Es gebe namlich kein
umfassendes und umfangreiches Angebot durch Externe. Der Zugang zu Supervisionsan-
geboten muisse zudem viel niederschwelliger gestaltet werden. Das Angebot, die Umset-
zung und die Finanzierung liege in erster Linie in der Pflicht der Trager.

Es sei aufgrund der hohen beruflichen Belastung notwendig, die Wahrung der Psychohygi-
ene und Selbstfirsorge bereits in der elementarpadagogischen Ausbildung zu verankern.
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6.1.9 Fazit der Kategorie 9 Ausbildung und Professionalitiit

Die 5-jahrige BAfEP sei die erste Mdglichkeit fir die Ausbildung zum Elementarpadago-
gen/zur Elementarpadagogin, was sie laut Aussagen der Landesvertretungen sehr auslaste.
Das Kolleg wird von den Landesvertretungen als Ausbildungsform bevorzugt, weil die Ab-
solvent/inn/en dieser Form 6fter in das Berufsfeld gehen und auch dort verbleiben. Die An-
frage fUr das Kolleg sei so grof3, dass sofort ganze Klassen gefillt werden kdnnen.

Die innerbetrieblichen Aufstiegsmdglichkeiten seien beschrankt, dies ergebe sich aus den
Strukturen der Einrichtungen. Umstiegs- und Entwicklungsmdglichkeiten, wie das Erlan-
gen einer einschlagigen Zusatzausbildung (z.B.: Lehrgang fur Inklusive Elementarpadago-
gik, Lehrgang Hortpadagogik, Reformpddagogik) seien Aufstiegsmaglichkeiten.

Die Erweiterung der tertidren Ausbildung im elementarpadagogischen Bereich erdffne
neue Berufsfelder. Von den Landesvertretungen wird eingeschatzt, dass die Akademisie-
rung in Leitungspositionen sowie fir elementarpadagogische Fachaufsichten sinnvoll sei.
FUr Assistenzkrafte und gruppenfihrende Elementarpadagog/inn/en wird keine akademi-
sche Ausbildung als notwendig erachtet. Die Akademisierung werde laut Aussagen der In-
terviewpartner/innen nicht automatisch den Fachkraftemangel beseitigen kénnen oder
eine hohere Professionalitat nach sich ziehen.

Fur Fort- und Weiterbildungen seien mehr &ffentliche finanzielle Mittel notwendig, wobei
die Trager die meisten Weiterbildungskosten tragen.

Die 5-jahrige BAfEP scheint, den Landesvertretungen zufolge, bei den jugendlichen Schi-
ler/inne/n eine teils unrealistische Erwartungshaltung an die Realitat und Komplexitat der
Praxis und an diverse Bildungskooperationen zu wecken.
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6.2 Zusammengefasste Aussagen aus den Interviews der Expert/inn/en

6.2.1 Fazit der Kategorie 1 Ausbildung und Professionalitdt

Aus den Aussagen der befragten Expert/inn/en ergibt sich, dass die 5-jahrige BAfEP gut be-
sucht wird. Bei der Vorbereitung der 5-jahrigen BAfEP auf die beruflichen Herausforderun-
gen gehen die Meinungen der Expert/inn/en auseinander. Einerseits wird angefihrt, dass
Jugendliche aufgrund ihres Entwicklungsstandes die Herausforderungen meist noch gar
nicht erfassen kdnnen. Andererseits jedoch biete die Ausbildung an der 5-jahrigen BAfEP
ein gutes Grundgerist fir den Berufseinstieg, solle aber durch berufsbegleitende Module
und Mentoringmodelle erganzt werden. Dariber hinaus seien nach der Absolvierung der
BAfEP Weiterbildungen fur die Forderung berufsspezifischer (Grund-) Kompetenzen von
elementarpadagogischen Fachkraften relevant, sowie Supervisionsangebote.

Fir den Transport des Berufsbildes wahrend der 5-jahrigen BAfEP-Ausbildung, sei beson-
ders die Berufspraxis relevant. Zudem wird ein erhéhter Bedarf an akademischen Ausbil-
dungsmaoglichkeiten gesehen. Das Bachelorstudium solle das professionelle Niveau erh6-
hen, zu einer Attraktivierung des Berufes beitragen und schlussendlich die Leiter/innenaus-
bildung ablésen. Auch solle das Studium als zusatzliches Angebot zu den beiden bestehen-
den BAfEP-Ausbildungen (5-Jahrige und Kolleg) fungieren. Ebenso kénne durch die Aka-
demisierung das Ansehen des Berufsfeldes in der Gesellschaft steigen und Forschungsta-
tigkeiten im Bereich der Elementarpadagogik forciert werden.

Es gebe viele Ausbildungsmaglichkeiten, welche landerspezifisch geregelt seien. Die An-
zahlan Kolleg-Absolvent/inn/en steige und mit ihr der Anteil jener Personen, die tatsachlich
in den Beruf einsteigen. Es gebe aber — trotz guter Ausbildung — generell wenige Aufstiegs-
maoglichkeiten in der Elementarpadagogik. Denn die innerbetrieblichen Aufstiegsmdglich-
keiten beschranken sich — neben der Gruppenleitung — auf die Leitung einer elementaren
Bildungseinrichtung oder Tragereinrichtung. Auf3erbetrieblich seien die Aufstiegsmdoglich-
keiten landerabhangig und ermaoglichen bspw. Anstellungen als elementarpadagogische
Fachberater/innen oder Inspektor/inn/en.

6.2.2 Fazit der Kategorie 2 Psychohygiene und Self-Care

Laut Aussagen der interviewten Personen gebe es Angebote an personlichkeitsbildenden
Kursen sowohl bei Bachelorstudiengangen als auch auf Landesebene, wobei auf Landes-
ebene viele Kurse ausgebucht seien. Ein Experte verweist auf die zeitliche Begrenztheit von
personlichkeitsbildenden Gegenstanden an 5-jahrigen BAfEPs und auf die Eigenverantwor-
tung von Schiler/inne/n und Studierenden. Manche Angebote seien, den Interviewaussa-
gen zufolge, in der Vergangenheit aus finanziellen Grinden abgeschafft worden.

Supervision werde coronabedingt fir Absolvent/inn/en einer 5-jahrigen BAfEP beim Be-
rufseinstieg angeboten, da den Schiler/inne/n aufgrund des Distance Learnings und der
Quarantane teilweise die notige praktische Absicherung der Lerninhalte fehle. Den Aussa-
gen der interviewten Expert/inn/en zufolge, gebe es unter den elementarpadagogischen
Fachkrdften generell einen dringenden Bedarf an regelmdfRigen Supervisionen und/oder
Coachings, unter anderem zur Erhéhung der Resilienz und der padagogischen Qualitat der
Arbeit mit Kindern sowie zur Verbesserung der Zusammenarbeit in den Teams. Zudem
kénne damit die Verbleibdauer im Beruf verlangert werden.
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6.2.3 Fazit der Kategorie 3 Qualitdtssicherung

Laut den Expert/inn/enaussagen mangle es in der Qualitatssicherung an den Faktoren Zeit
und Kapazitat. Gute Qualitat bendtige einheitliche und umfassende Instrumente, hilfreich
sei die generelle Ausweitung der elementarpadagogischen Forschung. Dies wdre auch re-
levant, um elementarpadagogische Qualitat zu definieren.

In der BAfEP erfolge die curriculare Orientierung am Lehrplan und an aktueller Berufspra-
xis. Manche Vorgaben, wie Interaktionsqualitat, hinterlassen bei der Umsetzung viel Spiel-
raum, wobei ldnderspezifische, elementarpadagogische Bildungsplane hinderlich in der
Entwicklung bundeseinheitlicher Standards seien. Die drei wichtigsten Saulen von berufs-
relevanten Standards seien Personlichkeitsbildung, theoretisches Wissen und Praxiswissen
bzw. -transfer.

Bezogen auf die Strukturqualitat gebe es Reformen im Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz, wobei das Gesetz in der Adaptierung langsamer sei, als es die Praxisrealitat brau-
che.

6.2.4 Fazit der Kategorie 4 Berufs- und Arbeitszufriedenheit

Aus den Interviews geht hervor, dass einer der Grinde fir den Berufsausstieg die hohe psy-
chische Belastung und berufliche Auslastung der elementarpadagogischen Fachkréfte ist.
Es gebe zu wenig Personal fir zu viele Kinder. Zudem herrsche Uberforderung aufgrund
des hohen Gesamtstundenkontingents in der Gruppe und des niedrigen Vorbereitungs-
und Reflexionskontingents fur die vielen elementarpddagogischen Tatigkeiten wie Be-
obachtungen und (Entwicklungs-)Dokumentationen.

6.2.5 Fazit der Kategorie 5 Berufsfeld und Berufsbild

Die Expert/inn/en sehen die frihkindliche Bildung als die pragendste Zeit fir das Kind und
bedeutend fir die weiteren Lebensphasen. Daher misse der elementarpadagogischen Bil-
dung mehr Wertschatzung entgegengebracht werden. Auf3erdem solle eine Erhhung des
gesellschaftlichen Ansehens durch Akademisierung der Ausbildung und Verbesserung von
Rahmenbedingungen sowie Offentlichkeitsarbeit angestrebt werden. Mehr Qualitét in ele-
mentaren Bildungseinrichtungen bedeute mehr Chancen fir das Kind im weiteren Lebens-
verlauf. Die Zusammenarbeit zwischen Schule, Gemeinwesen und elementaren Bildungs-
einrichtungen sei demnach wichtig, um systemisch auf die Kinder vorbereitet zu sein.

Der Fachkraftemangel konne durch einen 100%-igen Berufseinstieg der Absolvent/inn/en
der 5-jahrigen BAfEP- bzw. der Kollegausbildung behoben werden. Strategien zur Attrak-
tivitatssteigerung sollen sich nicht nur auf Manner fokussieren, sondern auf samtliche ele-
mentarpadagogische Fachkrafte abseits des Geschlechts. Die Professionalitat und Qualitat
der elementarpddagogischen Fachkraft, und nicht das Geschlecht, sollen dabei im Vorder-
grund stehen. In der Elementarpadagogik fehle es zudem an einer geschlossenen Gewerk-
schaft, jedoch gebe es verschiedene Interessensvertretungen.

Die berufsbiografische Vielfalt in der heutigen Gesellschaft fihre dazu, dass generell ein
hoherer Wechsel in diversen Lebens- und Bildungsbiografien vorkomme — so auch im Be-
reich der Elementarpadagogik.
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6.2.6 Fazit der Kategorie 6 Fachkraft-Kind-Schliissel und Personaleinsatz

Der Fachkraft-Kind-Schlissel sei je nach Land unterschiedlich. Laut Aussagen der Inter-
viewpersonen sei es ratsam, diesen anhand wissenschaftlicher Empfehlungen anzupassen
(siehe Kapitel 8.2, Punkt 1), um unter anderem eine optimale Interaktionsqualitat mit den
Kindern zu gewdhrleisten. Optimierungen missen differenzierter betrachtet und reflek-
tiert werden, bspw. welche Fachkraft zusatzlich eingestellt wird. Zwar konne eine alleinige
Senkung der Kinderanzahl pro Gruppe die Zeitressourcen fir die Interaktion mit den Kin-
dern erhdhen, sie sei aber nicht der einzige ausschlaggebende Aspekt fir eine Erhéhung
der elementarpadagogischen Qualitat und Interaktionsqualitat.

Neben dem Fachkraft-Kind-Schlissel seien auch die Rahmenbedingungen wie Material-
ausstattung und verfigbare Raumlichkeiten relevant fir professionelles elementarpadago-
gisches Handeln.

6.2.7 Fazit der Kategorie 7 Finanzielle Faktoren

Die Aussagen der Interviewpartner/innen zeigen, dass das foderale Staatswesen und die
unterschiedlichen Zustandigkeiten die Finanzierung im elementaren Bildungsbereich kom-
plex und deshalb undurchsichtig machen. Die Bezahlung der Fachkréfte solle nicht vom
Trager abhangig sein.

Grunde fUr Austritte aus der Elementarpadagogik seien unter anderem die herausfordern-
den Rahmenbedingungen und die Bezahlung. Die geringe Bezahlung hange auch mit den
vielen Teilzeitstellen in diesem Berufsfeld zusammen. AufRerdem gehe eine hohere Bezah-
lung mit einer hoheren Wertschdtzung einher, was positive Auswirkungen auf das berufli-
che Ansehen habe.

6.2.8 Fazit der Kategorie 8 Einstiegsalter BAfEP-Ausbildungen

Die Expert/inn/en erachten das frihe Eintrittsalter bzw. die frGhe Entscheidung Jugendli-
cher fir den Beruf als Elementarpadagoge/Elementarpadagogin als problematisch, denn
dies fordere die (hohe) Fluktuation im Bereich der Elementarpadagogik. Das frihe Ein-
trittsalter scheine auch mit jugendlicher Uberforderung wahrend der Berufs- und Schulaus-
bildung einherzugehen. Aufgrund der oftmals familiar getroffenen Entscheidung fir den
Beruf kdnne es zu jugendlicher Uberforderung bzw. Demotivation wahrend der Ausbildung
kommen, was wiederum zu Fluktuationen wahrend der Ausbildung oder in den Anfangs-
jahren nach dem Berufseinstieg fihren kénne.
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6.3 Zusammengefasste Aussagen aus den Interviews mit den Absolvent/inn/en
der 5-jahrigen BAfEPs

6.3.1 Fazit der Kategorie 1 Ausbildung und Professionalitdit

Der Aussage einer Absolventin zufolge sind die unterschiedlichen Ausbildungen in den Lan-
dern fur padagogisches Unterstitzungspersonal (z.B. Kleinkinderzieher/in) nicht einheit-
lich und es gestalte sich als schwierig, die elementarpddagogische Arbeit der Absol-
vent/inn/en der Kleinkinderzieher/innen-Ausbildung in eine einheitliche, landeribergrei-
fende und qualitdtsvolle Norm zugunsten einer gehobenen Bildungsqualitét in der Berufs-
praxis zu bringen.

Die Meinungen beziglich der Auswirkungen der Akademisierung sind unterschiedlich. Ei-
nige Absolvent/inn/en sehen die Akademisierung nicht zwingend als Aufwertung der ele-
mentarpadagogischen Arbeit. Andere fihren an, dass die Akademisierung in gewisser Hin-
sicht zur Professionalisierung, Attraktivierung des Berufsfeldes und Erhohung des Anse-
hens des Berufes beitragen konne. Dennoch trage ein qualitativ und quantitativ hochwer-
tiges Praxisangebot weit mehr zu einer Aufwertung des elementaren Bildungsbereichs so-
wie zu besseren Rahmenbedingungen bei.

Auch aus negativen Erlebnissen bereits wahrend der Praxisausbildung oder in der Berufs-
zeit konne gelernt werden. Eine hochwertige und an aktuellen Erkenntnissen orientierte
Fachwissen-Vermittlung hange von den Padagog/inn/en an den BAfEPs ab, den gréf3ten
Wissenserwerb hatten Absolvent/inn/en jedoch beim Berufseinstieg.

Gemal3 den interviewten Personen wirden die Schiler/innen der 5-jahrigen BAfEPs teil-
weise nicht ausreichend auf die tatsachlichen beruflichen Herausforderungen vorbereitet.
Wobei einige Absolvent/inn/en auch auf die individuelle Einsatzbereitschaft der Lehrkrafte
hinweisen, welche einen positiven Einfluss auf die Wissensvermittlung haben kénnen. Aus
den Interviews ergibt sich, dass es eine tiefere Vorbereitung auf Kinder und Familien mit
besonderen BeduUrfnissen und in prekaren Lebensbedingungen brauchte. [Anm.: Es gab
diesbeziglich ésterreichweite Anderungen ab dem Schuljahr 2022/23, sodass Lehrgange
fur Inklusive Elementarpadagogik von den BAfEPs an die Paddagogische Hochschulen aus-
gelagert werden (vgl. BAfEP Karnten, 0.J.)]. Aulserdem wurde erwdhnt, dass erst durch den
tatsachlichen Berufseinstieg die Kompetenz erworben wird, auf berufliche Herausforde-
rungen zu reagieren.

Innerbetriebliche Aufstiegsmdglichkeiten seien laut den Absolvent/inn/en trdgerabhangig
und wirden sich, abgesehen von der Gruppenleitung, auf die Leitung einer elementaren
Bildungseinrichtung sowie Leitung einer Tragereinrichtung beschranken. Aufstiegsmdog-
lichkeiten seien aber auch von der Aus- und Weiterbildung der Fachkrafte sowie vom —teil-
weise begrenzten — Stellenangebot abhdngig. Jedoch wirden die Leitungspositionen ent-
sprechend ihren umfangreichen Aufgabenbereichen meist nicht ausreichend entlohnt. Au-
Rerhalb der elementaren Bildungseinrichtungen gebe es bspw. noch die Méglichkeit zur
Projektleitung, zur Fachberatung, zum inklusiven Elementarpadagogen/zur inklusiven Ele-
mentarpadagogin oder zu einer Anstellung in den Landerabteilungen.
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6.3.2 Fazit der Kategorie 2 Psychohygiene und Self-Care

Die interviewten Absolvent/inn/en helfen sich nach eigenen Angaben bei beruflichen Her-
ausforderungen durch Fachliteratur oder Zusatzausbildungen meist selbst, denn psycholo-
gische Angebote wie Supervisionen seien von den privaten oder &ffentlichen Tragern ab-
hangig. Ebenso hdnge die fachliche oder personliche Unterstitzung in elementaren Bil-
dungseinrichtungen von der Leitung ab.

Ein Angebot an Supervision und/oder Coaching wird von den Absolvent/inn/en befirwor-
tet, da Herausforderungen u.a. im Team und/oder mit Familien oder Kindern durch externe
Beratung objektiver aufgearbeitet werden konnten, wodurch eine Erhohung der Professi-
onalitat erreicht werden konne. Supervision solle sich nicht nur anlassbezogen auf spezielle
Anfragen bei bspw. Krisenféllen beziehen, sondern als Kontinuum und Selbstverstandlich-
keit in der Qualitatssicherung jederzeit fir elementarpadagogische Fachkrafte zuganglich
sein.

6.3.3 Fazit der Kategorie 3 Qualitdtssicherung

In dieser Kategorie wird durch die Angaben der interviewten Personen deutlich, dass be-
sonders die Qualitat der elementarpadagogischen Arbeit vom Finanzierungsgrad sowie
von Rahmenbedingungen (z.B.: Vorbereitungszeit) abhangig ist. Dadurch konnten der Per-
sonalschlissel, die Rahmenbedingungen und Angebote zur Selbstfirsorge bzw. Psychohy-
giene verbessert werden, welche wiederum Einfluss auf die zeitlichen Ressourcen fir die
Sicherung der elementarpadagogischen Qualitat haben. In dieser Kategorie ist ein Zusam-
menhang mit Kategorie 2 Psychohygiene und Self-Care sowie Kategorie 6 Fachkraft-Kind-
Schlissel und Personaleinsatz erkennbar.

Berufliche Standards wie der bundeslanderibergreifende BildungsRahmenPlan sowie der
bundesweite Werteleitfaden werden von einigen Absolvent/inn/en als ausreichend emp-
funden, die Umsetzung dieser padagogischen Grundlagendokumente sowie die Beobach-
tungsbdgen seien von Trager zu Trager unterschiedlich. AuRerdem trage ein Studium der
Elementarpadagogik viel zur Generierung von Wissen zur Qualitatssicherung bei. Da das
Procedere der Qualitatssicherung jedoch sehr ressourcenaufwendig sei, konne diese meist
nicht optimal umgesetzt werden.

Des Weiteren sei die strukturelle Qualitat — wie Ausstattung der Raumlichkeiten und Mate-
rialien — trdgerabhangig, wobei eine verringerte strukturelle Qualitat oftmals mit einer ge-
ringeren Qualitat elementarpadagogischer Arbeit und Berufszufriedenheit der Fachkrafte
einhergehe.
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6.3.4 Fazit der Kategorie 4 Berufs- und Arbeitszufriedenheit

Einerseits fehlen aus Sicht der interviewten Absolvent/inn/en Anreize fir den Verbleib im
elementaren Berufsfeld in der Bereichen Gehalt, Anzahl an Urlaubstagen, Anerkennung,
Lob und Wertschatzung. Zudem seien die korperliche und psychische Belastung (u.a. durch
Kinder mit erhohtem Forderbedarf), die individuelle Belastbarkeit sowie (strukturellen)
Rahmenbedingungen weitere Aspekte, die dazu fGhren kdnnen, den Beruf zu verlassen.
Die Tatigkeit als Leiter/in sei doppelt belastend aufgrund der Leitungstatigkeiten und des
parallelen Einsatzes in den Gruppen. Hinzu komme noch, dass diese Tatigkeiten nicht ent-
sprechend entlohnt wirden. Andererseits erwahnen Absolvent/inn/en auch positive Fakto-
ren fir den Verbleib im Berufsfeld, wie die Arbeit und Interaktion mit den Kindern, die Zu-
sammenarbeit mit Kolleg/inn/en und der Gemeinde, die Flexibilitat in der taglichen Arbeits-
gestaltung, die Dankbarkeit der Eltern und den positiven, ersten Einfluss (aus Systemsicht)
auf die Kinder. Die Weiterentwicklung im Berufsfeld, u.a. durch ein Studium, sei auch ein
Aspekt, den Beruf zu wahlen.

Eine Herausforderung sei die Wahrung der professionellen Distanz zwischen Berufs- und
Privatleben, welche als individueller Lernprozess gesehen und von den Absolvent/inn/en
unterschiedlich gehandhabt werde. Die Arbeitsaufgaben werden im elementaren Bil-
dungsbereich immer umfangreicher. Die Vorbereitungszeit sei zu gering und falle oftmals
in die Freizeit der Elementarpdadagog/inn/en. Ein Springer/innen-Pool sei hilfreich zur Ent-
lastung elementarpadagogischer Fachkrafte, wobei elementarpadagogische Fachkrafte
oftmals auch unbezahlt ihre Freizeit fir berufliche Tatigkeiten opfern.

Weiterbildungsmoglichkeiten seien laut den Absolvent/inn/en generell schnell ausgebucht,
da ein breites Angebot fehle. Aul3erdem waren finanzielle Mittel fir die Anschaffung von
Fachliteratur winschenswert.

6.3.5 Fazit der Kategorie 5 Berufsfeld und Berufsbild

Laut Aussagen der Absolvent/inn/en profitiere die elementarpadagogische Arbeit von
Diversitat in allen Facetten. Mannliche elementarpadagogische Fachkrafte haben Vorteile
fur das Team und die Kinder und kdnnen gleichzeitig als Vorbildfunktion fir (mehr) Manner
in diesem Beruf dienen. Die Absolvent/inn/en geben weiters an, dass der niedrige Lohn und
das geringe gesellschaftliche Ansehen Manner vom elementarpadagogischen Berufsfeld
abschrecken.

Das gesellschaftliche Ansehen misse erhoht werden, bspw. durch Offentlichkeitsarbeit
von Elementarpadagog/inn/en und Politik. Elementarpadagog/inn/en gestalten aktive Bil-
dungsarbeit und erfillen nicht nur die Betreuungsfunktion. AufRerdem ware die Ansiede-
lung der Zustandigkeit fir die elementaren Bildungseinrichtungen im Bildungsministerium
und die Angleichung der Rahmenbedingungen in allen Landern der Erh6hung des gesell-
schaftlichen Stellenwertes forderlich. Ein akademischer Grad hebe das gesellschaftliche
Ansehen laut Einschatzung einiger Absolvent/inn/en jedoch nicht.

Es fehle eine einheitliche, gewerkschaftliche Vertretung in der Elementarpadagogik.
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6.3.6 Fazit der Kategorie 6 Fachkraft-Kind-Schliissel und Personaleinsatz

Die elementarpadagogische Arbeit konne laut den interviewten Absolvent/inn/en durch die
Optimierung des Fachkraft-Kind-Schlissels und (leichtere) Verfigbarkeit von Sprin-
ger/inne/n sowie Vertretungen erleichtert werden, denn eine niedrigere Anzahl an Kindern
pro Gruppe ermdgliche u.a. Einzelférderung von Kindern und qualitatsvolle elementare Bil-
dung. AulRerdem sei eine ldngere Vor- und Nachbereitungszeit (u.a. in Karnten) fir eine
qualitative padagogische Arbeit mit Kindern wichtig.

6.3.7 Fazit der Kategorie 7 Finanzielle Faktoren

Das Gehalt von elementarpadagogischen Fachkraften kénne gemal’ den Aussagen der in-
terviewten Personen ein Grund fir den Berufsausstieg sein, da dieses unter anderem fir
die Versorgung einer Familie zu gering sei. Die finanziellen Mittel fir elementare Bildungs-
einrichtungen seien von den Tragern abhangig, wobei private Trager meist mehr Mittel zur
Verfigung stellen.

Dennoch sei das Gehalt nicht der alleinige Faktor fur einen eventuellen Berufsausstieg,
denn nach Angaben der Absolvent/inn/en seien u.a. auch die Rahmenbedingungen, hohe
Belastungen und geringe Vorbereitungszeiten ausschlaggebend.

6.3.8 Fazit der Kategorie 8 Einstiegsalter BAfEP-Ausbildungen

Die Berufsausbildung an der 5-jahrigen BAfEP sei laut den Interviews mit Absolvent/inn/en
mit dem Einstiegsalter von 14 Jahren zu frih angesetzt, da Jugendliche, bezogen auf ihre
Reife und Entwicklung, teilweise noch nicht bereit seien, den Beruf und die damit einher-
gehenden Herausforderungen realistisch einzuschatzen. Daher sei die Ausbildung als Stu-
dium oder Kolleg-Ausbildung fir die Tatigkeit als gruppenfUhrender Elementarpada-
goge/gruppenfihrende Elementarpadagogin von Vorteil.

(Anmerkung: Die 5-jahrige BAfEP kann fir Jugendliche und junge Erwachsene fir die wei-
tere berufliche und/oder akademische Laufbahn in diversen sozialen Berufen richtungswei-
send sein. Besonders im Hinblick auf die duale Ausbildungsmdglichkeit [Beruf und Matura]
ist diese Form der Ausbildung einzigartig und deshalb unter Jugendlichen sehr beliebt.
Ebenso bietet die Absolvierung dieser Ausbildung eine berufliche Absicherung fir die Zu-
kunft. Absolvent/innen der 5-jahrigen BAfEP, die nicht sofort in das Berufsfeld eintreten,
stellen ein grof3es Arbeitskraftereservoir fir einen spateren beruflichen Wiedereinstieg dar,
den es zu nutzen gilt.
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6.4 Zusammengefasste Aussagen aus den Interviews mit den Absolvent/inn/en
der Kollegs

6.4.1 Fazit der Kategorie 1 Ausbildung und Professionalitdt

Die Akademisierung wird von allen befragten Interviewpersonen als forderlich fir das ge-
sellschaftliche Ansehen und die Steigerung der Wertschatzung fir das Berufsfeld gesehen.
Ebenso herrscht grof3tenteils Konsens, wenn es um die Professionalisierung durch die Aka-
demisierung geht. Hier sind drei Absolvent/inn/en der Meinung, dass die Akademisierung
zu einer steigenden Professionalitdt der elementaren Fachkréfte beitragen wirde. Ebenso
ware es wichtig, die Rahmenbedingungen der taglichen padagogischen Arbeit an den Aus-
bildungsstand und die Berufspraxis der jeweiligen Fachkraft anzupassen.

Drei der befragten Absolvent/inn/en fihlen sich durch die Kolleg-Ausbildung ausreichend
auf den Berufsalltag vorbereitet. Lediglich eine Interviewperson gibt an, dass die Ausbil-
dung nicht ausreichend auf die beruflichen Herausforderungen vorbereite. Vor allem bei
Praktikant/inn/en zeige sich ein Defizit in den Handlungsfeldern Krisenintervention, Eltern-
arbeit und Sprachférderung.

Bezogen auf die Aufstiegsmaglichkeiten, sind sich ebenso alle vier Interviewpersonen ei-
nig, dass es aul3er der Leitungsfunktion keine weiteren innerbetrieblichen Aufstiegsmaog-
lichkeiten gebe.

6.4.2 Fazit der Kategorie 2 Psychohygiene und Self-Care

Beziglich der Psychohygiene und Self-Care MalRnahmen sind sich alle vier Interviewperso-
nen einig, dass es mehr Angebot diesbeziglich geben solle. Das Personal benétige regel-
mafRigen psychosozialen Ausgleich, um den taglichen beruflichen Belastungen entgegen-
zuwirken. Zwei Absolvent/inn/en erhalten nach eigenen Angaben seitens der Arbeitge-
ber/innen regelmal3ige Supervision oder Coachingangebote und kdnnen sich mit allen Be-
langen an ihre Vorgesetzen wenden. Die anderen beiden Befragten erhalten keine Self-
Care oder Psychohygieneangebote. Die Angebote seien ergo tragerabhangig und weder
einheitlich noch umfassend verfigbar. Alle elementarpdadagogischen Fachkrédfte sollten je-
doch dieselben psychosozialen Versorgungsmaoglichkeiten erhalten. Den Belastungen des
Berufsalltags wirken zwei befragte Absolvent/inn/en durch eigene SelbsthilfemalRnahmen
entgegen. Dazu zdhlen selbstbezahlte Therapien und Supervisionen, ausreichend Schlaf
und Pausen.

6.4.3 Fazit der Kategorie 3 Qualitdtssicherung

Wenn es um die Qualitatssicherung geht, geben drei der Interviewpersonen an, dass die
MafRnahmen als ausreichend empfunden werden. Neben den Vorgaben zur Planung, Ver-
schriftlichung und Reflexion existieren sehr viele Leitlinien zu Sprachforderung. Viele Infor-
mationen wirden jedoch nur durch Eigenrecherche eingeholt. Ebenso wird die uniber-
sichtliche Vielzahl des Angebots an unterschiedlichen Beobachtungs- und Erhebungsbo-
gen bemangelt. Einheitliche landeribergreifende Leitfaden waren winschenswert.
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6.4.4 Fazit der Kategorie 4 Berufs- und Arbeitszufriedenheit

Interviewpersonen, welche als externe elementarpadagogische Fachkrafte (Inklusive Ele-
mentarpadagogik, Sprachférderung) oder in Sonderformen elementarer Bildungseinrich-
tungen (z.B.: Praxis-Kindergarten) arbeiten, sind in ihrem Berufsalltag weitestgehend zu-
frieden. Genannte Faktoren, die zur hoheren Zufriedenheit fihren, sind hier flexible Ar-
beitszeiten, freie Gestaltung des Arbeitsalltags, groRes Unterstitzungsnetzwerk, enga-
gierte Arbeitgeber/innen, gute Vereinbarkeit mit dem Familienleben, groRe Themenviel-
falt im Berufsalltag und Wertschatzung. Zwei der befragten Personen, welche als externe
elementarpadagogische Fachkrafte tatig sind, geben an, nicht mehr in den Gruppenalltag
zu wollen. Grinde dafir seien u.a. zu wenig Personal in den Einrichtungen, zu viele Kinder
in den Gruppen, kein Ersatzpersonal, keine Méglichkeiten fur individuelles Arbeiten, ge-
ringe Bezahlung, kaum Unterstitzung, grof3e Belastung im Berufsalltag und viel Stress.

Jene befragte Interviewperson, die als Gruppenleitung in einer elementaren Bildungsein-
richtung arbeitet, gibt an, mit dem Beruf unzufrieden zu sein. Der Job sei sehr belastend
und bringe viele Herausforderungen mit sich. Vom Arbeitgeber gebe es kaum Anreize, im
Berufsfeld zu bleiben. Fir viele Projekte fehlen finanzielle Mittel, der Lohn seizu gering und
die Anforderungen seien zu hoch.

Die Interviewpersonen geben als Anreiz, trotzdem im Beruf zu verbleiben, die Arbeit mit
den Kindern und Eltern an. Ebenso einig sind sich alle Interviewpersonen, dass die Berufs-
und Arbeitszufriedenheit nicht ausschlief3lich an das Gehalt gebunden sei.

Alle vier Absolvent/inn/en haben nach eigenen Angaben ein ausreichendes Angebot an
Fort- und Weiterbildungen zur Auswahl. Die Finanzierung dieser unterliege aber tragerspe-
zifischen Unterschieden.

Wichtig ist den befragten Absolvent/inn/en, dass sich im Gruppenalltag und in den elemen-
taren Bildungseinrichtungen die Rahmenbedingungen verbessern und die elementarpada-
gogischen Fachkrafte besser unterstitzt werden.

6.4.5 Fazit der Kategorie 5 Berufsfeld und Berufsbild

Wenn es um Geschlechterdiversitat geht, sind sich alle befragten Absolvent/inn/en einig,
dass eine grofRere Diversitat im Berufsalltag winschenswert ware. Kinder brauchen nicht
nur weibliche, sondern auch mannliche Bezugspersonen. Derzeit seien im Berufsfeld nur
wenige Pddagogen. Es herrscht die Ansicht, dass das niedrige Gehalt Grund fir die geringe
Mannerquote in elementaren Bildungseinrichtungen sei. Viele mannliche Kollegen wirden
zudem den Beruf verlassen, weil die Rahmenbedingungen nicht passen. Jene Elementar-
padagogen, die im Berufsfeld bleiben, missten sich teilweise gesellschaftlichem Miss-
trauen entgegenstellen. Dennoch seien die meisten Erziehungsberechtigten mit der Be-
treuung ihrer Kinder durch eine mannliche Fachkraft einverstanden.

Das gesellschaftliche Ansehen fir das elementarpadagogische Berufsfeld seiin den letzten
Jahren gestiegen. Weitere politische und gesellschaftliche Sensibilisierungsmafinahmen
werden nichtsdestotrotz von den befragten Absolvent/inn/en als unumganglich betrach-
tet. Auch eine bessere und transparentere Elternarbeit wiirden das gesellschaftliche Anse-
hen steigern.
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6.4.6 Fazit der Kategorie 6 Fachkraft-Kind-Schliissel und Personaleinsatz

Die Absolvent/inn/en sehen eine Senkung des Fachkraft-Kind-SchlUssels als eine Notwen-
digkeit zur Einhaltung bzw. Erh6hung der elementarpadagogischen Qualitat. Die Befrag-
ten geben an, dass die Kinderanzahl in den Gruppen zu hoch sei. Ein individuelles und res-
sourcenorientiertes Arbeiten sei nicht gewdhrleistet. Ebenso werden den Aussagen der
Absolvent/inn/en zufolge mehr Ersatzkréfte benétigt, welche bei Krankenstanden oder
sonstigen Personalausfallen einspringen.

Die Erhéhung der Vorbereitungsstunden sei fir die Absolvent/inn/en ebenso eine Not-
wendigkeit wie die Erhéhung des Personalschlissels.

6.4.7 Fazit der Kategorie 7 Finanzielle Faktoren

Die Zufriedenheit mit dem Gehalt variiert unter den befragten Absolvent/inn/en. Auch
hier sind tragerspezifische Unterschiede zu erkennen. Eine befragte Interviewperson gibt
an, zur Deckung der Lebenskosten, noch zusétzlich einen Nebenjob auszufihren. Eine
Lohnerhohung sei nicht vorgesehen.

Alle befragten Absolvent/inn/en sehen eine Anhebung des Gehalts als sinnvoll, auch wenn
die Arbeitszufriedenheit nicht ausschlief3lich an das Gehalt gebunden sei.

Drei der befragten Absolvent/inn/en empfinden ihren Lohn in Kombination mit den guten
Rahmenbedingungen, den zusatzlichen Unterstitzungen sowie Entwicklungsmaglichkei-
ten als angemessen.

Ein besseres Entlohnungsschema wird von zwei befragten Absolvent/inn/en als wichtiger
Faktor genannt, um die Mannerquote in elementaren Bildungseinrichtungen zu erhdhen.

6.5 Diskussion der qualitativen Forschungsthesen

Im qualitativen Teil der vorliegenden Studie wurden neun Thesen aufgestellt, welche durch die
Aussagen der Interviewpersonen aus vier Zielgruppen gestitzt bzw. bestatigt oder widerlegt
wurden. Bei sehr umfangreichen Antworten, welche keine klare Bestatigung oder Widerlegung
zulief3en, wurde qualitativ interpretiert und nach Tendenzen zugeordnet. Die Subsummierung
quantitativer und qualitativer Schlussfolgerungen erfolgt in Kapitel 8.

These 1: Das Berufsfeld der Elementarpadagogik bietet neben der Méglichkeit zur
Gruppenleitung zu wenige innerbetriebliche Aufstiegsmaoglichkeiten.

Diese These wurde seitens der Landesvertretungen, Expert/inn/en und Absolvent/inn/en der
5-jahrigen BAfEPs und der Kollegs mehrheitlich bestatigt, denn innerbetrieblich wirden Ele-
mentarpddagog/inn/en neben der Gruppenleitung meist (nur) noch die Leitung einer elemen-
taren Bildungseinrichtung oder die Leitung mehrerer elementarer Bildungseinrichtungen ge-
boten. Dieser Umstand ergibt sich nicht zuletzt aus der Struktur der Einrichtungen. Ebenfalls
unterscheiden sich die Aufstiegsmaglichkeiten je nach Land. Entwicklungsmaglichkeiten sol-
len aber nicht nur hierarchisch, im vertikalen Aufstieg (z.B. Leitungsfunktion), sondern auch ho-
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rizontal gesehen werden (z.B. Fachexpert/inn/en, Inklusive Elementarpdadagog/inn/en etc.). Au-
Rerdem seien (vertikale sowie horizontale) Aufstiegsmoglichkeiten von den Weiterbildungen
oder der Weiterbildungsbereitschaft der elementarpadagogischen Fachkrafte abhangig.

Abbildung 31: Darstellung der Aussagen zu These 1
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These 2: Die Akademisierung im Bereich der Elementarpadagogik tragt zur Professio-
nalisierung, Attraktivierung und Erh6hung des Ansehens des Berufsfeldes bei.

Die Landesvertretungen bestatigten diese These zum grof3en Teil. Zwar wurde die Akademi-
sierung wegen der hoheren Professionalitdt und dem hoheren Einstiegsalter wertgeschatzt,
dennoch ware sie keine Losung fur den vorherrschenden Personalnotstand. Seitens der Ex-
pert/inn/en bestatigte sich diese These, besonders fir den Einsatzbereich der FGhrungskrafte,
fur Forschungstdtigkeiten im Bereich der Elementarpadagogik und den Kompetenzerwerb ele-
mentarpadagogischer Fachkrafte. AufRerdem kdnne eine Akademisierung zu einer Professio-
nalisierung des Berufsfeldes fihren, was im AufRen zu einer Erhohung des Ansehens fihren
kann. Die Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs waren sich uneinig. Die professionell ge-
staltete und inklusiv gelebte Praxis wirde direkter und eindeutiger bei den Kindern und Erzie-
hungsberechtigten ankommen als eine akademische, elementarpadagogische Ausbildung.
Eine Erhdhung des Ansehens des Berufsbildes allein durch die Akademisierung wurde demnach
teilweise in Frage gestellt, dazu wirde es bessere Rahmenbedingungen und mehr Bewusst-
seinsbildung bendtigen. Wobei von finf Absolvent/inn/en diesbeziglich erwdhnt wurde, dass
eine Akademisierung wiinschenswert ware, um unter anderem die Wertigkeit elementarer Bil-
dung und Professionalisierung zu erhohen, sowie den Beruf zu attraktivieren. Unter den Kol-
legabsolvent/inn/en herrschte in dieser Hinsicht Konsens. Alle befragten Absolvent/inn/en der
Kollegs sahen die Akademisierung als positiven Faktor im Hinblick auf die Hebung der Profes-
sionalitdt und die Erh6hung des Ansehens des elementarpadagogischen Berufsfeldes.
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Abbildung 32: Darstellung der Aussagen zu These 2
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These 3: Auszubildende der 5-jahrigen BAfEPs und Kollegs werden ausreichend auf die
beruflichen Herausforderungen in der Elementarpadagogik vorbereitet.

Die Interviewauswertungen der Landesvertretungen, Expert/inn/en der BAfEPs und Absol-
vent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs widerlegen teilweise diese These. Eine Landesvertretung
wollte zu diesem Thema keine Aussage tdtigen. Der Praxisanteil sei zu gering. Schiler/innen
der 5-jdhrigen BAfEPs und Studierende der Kollegs kénnten aufgrund der zeitlich begrenzten
Praxiszeit nicht umfangreich auf die mannigfaltigen Herausforderungen im Berufsfeld vorbe-
reitet werden. Vor allem jugendliche Schiler/innen der 5-jahrigen BAfEPs hatten oft verklarte
Erwartungen an die tatsachliche Berufsrealitat. Die Berufsrealitat und die damit verbundenen
Herausforderungen wiirden meist im Berufseinstieg u.a. durch das Kollegium erlernt. Zwei Ex-
pert/inn/en wiesen darauf hin, dass die 5-jahrige BAfEP ausreichend auf die beruflichen Heraus-
forderungen vorbereite, jedoch zusatzliche berufsbegleitende Module bzw. Mentoring-Mo-
delle anzudenken waren. Zwei Expertinnen konnten diesbeziglich keine Aussage tatigen, da
ihre Expertise im akademischen Bereich liegt. Seitens der Kollegabsolvent/inn/en fihlte sich
die Mehrheit gut vorbereitet fUr die Praxis. Lediglich eine Interviewperson sah eine Diskrepanz
zwischen Ausbildung und Praxis, denn es werde in der Ausbildung ein unrealistisches Bild vom
Praxisalltag vermittelt.

Abbildung 33: Darstellung der Aussagen zu These 3
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These 4: Geforderte Self-Care-MalRnahmen fir elementarpadagogische Fachkrafte wie
Supervision und Coaching sind notwendig, um professionelle Teamarbeit und Resili-
enz der Fachkrafte im Berufsalltag zu fordern.

Die Landesvertretungen bestdtigten diese These teilweise. Psychohygiene und Selbstfirsorge
wurden als sehr wichtig wahrgenommen. Die Lander bspw. unterstitzten mit Fortbildungen,
Fachberatung, Meetings und Informationen. Die Landesvertretungen sahen jedoch die Verant-
wortung bei den Tragern, bei den Leitungen der Einrichtungen, beim elementarpadagogischen
Personal selbst und in den unterschiedlichen Ausbildungsformen der BAfEPs. Seitens der Ex-
pert/inn/en, Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs und Absolvent/inn/en der Kollegs
wurde diese These voll bestatigt. Es bestehe die Notwendigkeit an vermehrten psychosozialen
Angeboten. Die padagogische Qualitat der Arbeit mit Kindern kdnnte dadurch erhéht und die
Zusammenarbeit in Teams verbessert werden. Supervisionen wiirden aber nicht bei allen Tra-
gern angeboten werden und sich meist nur auf spezielle anlassbezogene Anfragen wie Krisen-
falle beziehen, weshalb sich viele padagogische Fachkrafte selbst helfen mussten. Zudem wa-
ren psychosoziale Angebote nicht fir alle kostenlos und/oder zuganglich.

Abbildung 34: Darstellung der Aussagen zu These 4
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These 5: MaBnahmen zur Qualitatssicherung der elementarpadagogischen Arbeit sind
nicht ausreichend und berufsrelevante Qualitatsstandards nicht klar definiert.

Von den Landesvertretungen wurde diese These klar widerlegt. Einerseits seien genaue ge-
setzliche Qualitatsvorgaben definiert, die verpflichtend erfillt werden missten, andererseits
gebe es in allen Landern regelmaf3ige Fachkontrollen in den Einrichtungen. Die Mehrheit der
Expert/inn/en wiederum bestatigte diese These; vor allem deshalb, weil es in der Qualitatssi-
cherung elementarpadagogischer Arbeit an einheitlichen, validen Instrumenten sowie an Zeit
und Kapazitdt fir die Kontrollen mangle. AufRerdem gebe es noch keine einheitliche, bundes-
landeribergreifende Definition fir elementarpadagogische Qualitdt. Die Absolvent/inn/en
der 5-jahrigen BAfEPs waren sich uneinig, denn die padagogische Qualitat und ihre Sicherung
sei von den Einrichtungsleitungen, den Rahmenbedingungen sowie den finanziellen Ressour-
cen abhéangig und bezugnehmend darauf kdnne eine Qualitdtssicherung nicht gewahrleistet
werden. Die theoretische Basis zur elementarpadagogischen Qualitadtssicherung bestehe (z.B.
Konzepte), jedoch kdnne diese aufgrund fehlender Ressourcen nicht ausreichend durchgefihrt
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werden. Ebenso wirden tragerspezifische Unterschiede in der Ausgestaltung und Einfihrung
von Instrumenten zur Qualitatssicherung dazu beitragen, dass diese teilweise uneinheitlich und
unubersichtlich gehandhabt werden wirden. Die Kollegabsolvent/innfen empfanden die
Mafinahmen zur Qualitatssicherung als ausreichend und klar definiert, lediglich eine Inter-
viewperson gab an, dass die Instrumente zur Qualitatserhebung zu stark zwischen den Einrich-
tungen variieren und so keinen einheitlichen Standard schafften.

Abbildung 35: Darstellung der Aussagen zu These 5
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These 6: (Weitere) SensibilisierungsmalRnahmen in Politik und Gesellschaft fir die Re-
levanz von frihkindlicher Bildung sind notwendig, um die gesamtgesellschaftliche
Wahrnehmung der Elementarpadagogik als Professionsfeld zu erhéhen.

Seitens der Landesvertretungen bestatigte sich diese These zur Ganze. Die Landesvertretun-
gen sahen die Notwendigkeit von erhéhter Offentlichkeitsarbeit und gesellschaftlicher Sensi-
bilisierung. Einige Landesvertretungen standen Werbe- oder Imagekampagnen kritisch gegen-
Uber. Sie gaben an, dass fur einen Imagewechsel eine gesamtgesellschaftliche Veranderung
notig ware. Auch seitens der Expert/inn/fen und Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs
wurde diese These bestdtigt. Denn die Wertschatzung fir die sensible Phase der frihen Kind-
heit und der damit einhergehende Wert elementarer Bildung missten gesellschaftspolitisch
noch sichtbarer gemacht werden. Ebenfalls wirden elementare Bildungseinrichtungen immer
noch als Betreuungs- statt als Bildungseinrichtungen gesehen werden. Ahnliche Daten zeigen
sich bei den Absolvent/inn/en der Kollegs. Bis auf eine Interviewperson sahen alle eine grof3e
Notwendigkeit in weiteren Sensibilisierungsmaf3nahmen, um die Relevanz des elementarpa-
dagogischen Berufsfeldes nach auf3en in die Gesellschaft zu tragen.
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Abbildung 36: Darstellung der Aussagen zu These 6
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These 7: Das Berufsfeld der Elementarpadagogik soll fir mannliche Personen attrakti-
ver gestaltet werden.

Bei den Landesvertretungen wurde die These mit erganzenden Inhalten grofdtenteils besta-
tigt. Mehr mannliche elementarpadagogische Fachkrafte waren fir den Berufsalltag in elemen-
taren Bildungseinrichtungen winschenswert. Es seien aber keineswegs ausschlief3lich mehr
Manner im Berufsfeld notwendig, sondern es ware essenziell, generell mehr Diversitdt beim
Personal anzustreben. Der elementare Bildungsbereich brauchte erfahrene Personen, die mit
ihren diversen Lebenswelten den Kindern auch diverse Rollenbilder und Lebensentwirfe ver-
mitteln konnen. Unter den Expert/inn/en wurde diese These gréftenteils widerlegt, denn das
Berufsfeld sollte fUr alle elementarpadagogischen Fachkrafte attraktiver gestaltet werden. Sei-
tens der Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs wurde die These aus der Bildungspraxis her-
aus mehrheitlich bestatigt. Mannliche elementarpdadagogische Fachkréfte hatten sowohl Vor-
teile fUr das Team als auch fur die Kinder, denn generell komme der mannliche Part bei der
Kindererziehung und -bildung zu kurz. Zwei Absolventen wiesen jedoch darauf hin, dass Diver-
sitdt in allen Facetten (sozial, berufsbezogen, individuell) wichtig ware. Alle Kollegabsol-
vent/inn/en waren sich einig, dass das Berufsfeld fir mannliche Personen attraktiver gestaltet
werden sollte. Kinder wirden von einer mannlichen Betreuungs- und Bezugsperson profitieren.

Abbildung 37: Darstellung der Aussagen zu These 7
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These 8: Die Anzahl der Kinder im Verhaltnis zu den elementarpadagogischen Fach-
kraften muss fir die Einhaltung bzw. Erh6hung der elementarpadagogischen Qualitat
gesenkt werden.

Diese These wurde seitens der Expert/inn/en, Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs und
der Kollegs bestatigt. Auch die Mehrheit der Landesvertretungen bestdtigte diese These. Die
Anzahl der Kinder pro elementarpadagogische Fachkraft sei einerseits |landerabhangig und an-
dererseits entgegen wissenschaftlichen Empfehlungen. Obwohl es bereits Verbesserungen im
Betreuungsschlissel gebe, waren weitere MalRnahmen notwendig. Die Herausforderungen im
Berufsalltag seien gestiegen, u.a. durch Gruppen mit einer hohen Anzahl an Kindern mit Mig-
rationshintergrund, und die elementarpadagogischen Fachkrafte hatten breite, differenzierte,
zusatzliche Aufgabenfelder erhalten, welche additiv zur elementaren Bildung, Erziehung und
Betreuung der Kinder hinzukamen. Benétigt wirden deshalb eine neue Personalstruktur, ein
neues Personaleinsatzmodell sowie generell mehr und zusatzlich qualifiziertes Personal, denn
eine Senkung der Kinderanzahl pro Gruppe fihre zu einem héheren Bedarf an elementarpédda-
gogischen Fachkréaften.

Abbildung 38: Darstellung der Aussagen zu These 8
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These g: Die Berufs- und Arbeitszufriedenheit ist hauptsachlich an das Gehalt der ele-
mentarpadagogischen Fachkrafte gekoppelt.

Seitens der Landesvertretungen, Expert/inn/en, Absolvent/inn/en der 5-jahrigen BAfEPs
und Kollegs wurde diese These widerlegt. Die Berufs- und Arbeitszufriedenheit sei nicht aus-
schlief3lich vom Gehalt abhdngig. Zwar wére ein hoheres Gehalt winschenswert und notwen-
dig, aber dies sei nicht der ausschlaggebende Punkt fir Unzufriedenheit. Viel eher sei die Be-
rufs- und Arbeitszufriedenheit an die Rahmenbedingungen, Inkompatibilitdt der Vorberei-
tungszeit mit der Anzahl an Aufgaben, an Angebote zur Weiterentwicklung, Freude am Arbei-
ten mit Kindern, an Aufstiegsmodelle sowie an die angebotenen Unterstitzungssysteme ge-
knUpft.
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Abbildung 39: Darstellung der Aussagen zu These 9
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7 Prognose

7.1 Ziele, Modell und Vorgangsweise

Das Ziel des folgenden Abschnittes ist es, eine Prognose zum Bedarf fir elementarpadagogisch
ausgebildete Personen fir den Zeitraum bis 2030 zu erstellen. Der Anspruch des Prognosemo-
dellsist dabei, auf Basis von durch Sekundarstatistiken begrindeten Annahmen, eine Prognose
Uber die zukinftige Entwicklung des Fachkrdftebedarfs sowie des Personalstandes zu stellen.
Die Prognose soll dabei nichtim Sinne einer punktgenauen Schatzung verstanden werden, son-
dern bildungspolitische Handlungsnotwendigkeiten auf Basis von Annahmen und bildungspo-
litischen Zielsetzungen sichtbar machen. Die Grenzen der Prognose bildet in diesem Sinne die
komplexe gesellschaftliche Realitat, deren Unwagbarkeiten und Unsicherheiten in den Berech-
nungen nicht vorhergesehen noch alle Einflussfaktoren bericksichtigt werden kdnnen. Das
Prognosemodell konzentriert sich daher auf die Effekte von zentralen Einflussgréf3en, fir wel-
che eine valide Datengrundlage verfugbar ist.

Abbildung 40: Prognosemodell
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Quelle: Eigene Darstellung des 6ibf.

74



Um den zukinftigen Personalbedarf zu prognostizieren, wurde ein mehrstufiges Prognosemo-
dell erstellt. Zunachst wird aus der prognostizierten demografischen Entwicklung die Gesamt-
anzahl der Kinder abgeleitet, die potenziell einen Kinderbetreuungsplatz benétigen wirden.
Die Bandbreite der mdglichen demografischen Entwicklung wird dabei neben der wahrschein-
lichsten Variante (Hauptszenario) durch die Alterungsvariante und Wachstumsvariante abge-
bildet. In weiterer Folge wird auf Basis der Betreuungsquote berechnet, welcher Anteil der Be-
volkerung zwischen o-5 Jahren einen Platz in Anspruch nehmen wirde. Fir die geschatzte Ent-
wicklung der Betreuungsquote werden zwei Entwicklungsszenarios (Hauptvariante und Alter-
nativvariante) angenommen.

Die Anzahl der bendtigten Platze fir Kinder zwischen o-5 Jahren bildet die Grundlage fir die
weitere Schatzung des Personalbedarfs. Die zentrale Kenngrol3e ist dabei die Fachkraft-Kind-
Relation, die definiert, wieviel Personal fir die Bildung und Betreuung einer definierten Anzahl
von Kindern notwendig ist, um eine entsprechende Bildungs- und Betreuungsqualitat sicherzu-
stellen. FUr die Fachkraft-Kind-Relationen werden zwei Szenarien definiert: die Beibehaltung
der aktuellen Fachkraft-Kind-Relation und eine Verbesserung der Fachkraft-Kind-Relation.

Dem prognostizierten Personalbedarf auf Basis der erwarteten Inanspruchnahme von Bil-
dungsplatzen wird in einem letzten Schritt die prognostizierte Entwicklung des Fachkraftper-
sonalstandes gegenibergestellt. Ausgehend vom Beschéftigungsstand von 2020 wird dazu ein
einfaches Modell definiert, das Abgéange in die Alterssicherung und in andere Beschéftigungs-
segmente und die erwarteten Neu-Eintritte von Absolvent/inn/en in das Beschaftigungssystem
der Elementarpadagogik bericksichtigt. Daraus kann schlussendlich kalkuliert werden, inwie-
weit auf Basis der aktuellen Rahmenbedingungen in der Elementarpadagogik der prognosti-
zierte Personalbedarf durch den prognostizierten Personalbestand gedeckt werden kann. Am
Ende wird diskutiert, welche Konsequenzen und potenziellen Gestaltungsmoglichkeiten es
gibt, damit der zukinftige Personalbedarf gedeckt werden kann.

7.2 Demografische Entwicklung der Bevolkerung zwischen o und 5 Jahren

Als Datengrundlage fur die demografische Entwicklung der Gruppe der o- bis 5-Jahrigen wird
die Bevolkerungsprognose der Statistik Austria (Jahresmitte, 1 Jahresschritte) herangezogen,
die laufend angepasst veroffentlicht wird. Auf Basis einer tatsachlichen Ausgangspopulation
wird anhand von drei Parametern (Fertilitat, Mortalitdt und Migration) die weitere demografi-
sche Entwicklung geschatzt (Statistik Austria, 2013). FUr die folgende Darstellung werden drei
Entwicklungsszenarien der Statistik Austria herangezogen: Hauptvariante (Fertilitat, Lebens-
erwartung und Zuwanderung: mittel), Wachstumsszenario (Fertilitdt, Lebenserwartung und
Zuwanderung: hoch) und Alterungsszenario (Fertilitdt, Zuwanderung: niedrig, Lebenserwar-
tung: hoch). Da bei der Gruppe der o-5-Jahrigen fir die Prognose bis 2030 die Lebenserwartung
keine grof3e Rolle spielt, bilden damit die beiden Szenarios Wachstum und Alterung das Spekt-
rum einer moglichen Entwicklung ab. Die Hauptvariante, als statistisch wahrscheinlichstes Sze-
nario, wird fir detailliertere Prognosen eingesetzt.

Die Bevolkerungsprognose fir die Gruppe der o-5-Jdhrigen in der Hauptvariante erwartet bis
2030 ein sehr stabiles Niveau (vgl. Abbildung 41). Bis 2030 wird ein Zuwachs von +2.600
(+0,43%) Kinder in diesem Altersbereich vorhergesagt. Die beiden alternativen Szenarios zei-
gen jedoch davon deutlich abweichende Entwicklungen. Im Wachstumsszenario gibt es einen
Zuwachs von rund +77.700 (+12,8%) Kindern. Im Alterungsszenario geht hingegen die Anzahl
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der Kinder bis 2030 um -63.000 (-10,4%) zurick. Die Betrachtung der Randszenarien zeigt, dass
sich die demografische Entwicklung — je nach zugrunde gelegten Annahmen —innerhalb eines
erheblichen Spektrums entwickeln konnte, wenngleich die Hauptvariante als am wahrschein-
lichsten zu bewerten ist.

Abbildung 41: Bevdlkerungsprognose der o-5-Jahrigen zwischen 2020 und 2030
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Quelle: Statistik Austria, Bevolkerungsprognose, Jahresmitte nach 1 Jahressschritten. Erstellt am: 03.11.2021. Ei-
gene Berechnungen.

In der Hauptvariante fallt aber die Prognose je nach Land sehr differenziert aus. In Karnten und
der Steiermark wird eine ricklaufige demografische Entwicklung bei den o-5-Jdhrigen bis 2030
vorhergesagt. Ein starker Zuwachs wird hingegen fir Wien erwartet. In den restlichen Landern
gibt es eher stagnierende Entwicklungen.

Tabelle 13: Entwicklung der Bevolkerung der o-5-Jahrigen nach Landern

absolute Veran- relative Veran-

Modell Bundesland 2020 2030 derung derung
Burgenland 17.307 17.258 -49 -0,28%
Karnten 33.703 31.921 -1.782 -5,29%
Niederosterreich 111.493 112.771 1.278 1,15%
Oberosterreich 107.673 107.883 210 0,20%
T Salzburg 39.404 39.052 -352 -0,89%
Steiermark 78.661 76.665 -1.996 -2,54%
Tirol 52.819 53.150 331 0,63%
Vorarlberg 30.281 30.216 -65 -0,21%
Wien 136.026 143.942 7.916 5,82%
Gesamt 607.367 612.858 5.491 0,90%
Wachstumsszenario Gesamt 607.367 685.114 77-747 12,8%
Alterungsszenario Gesamt 607.367 544.388 -62.979 -10,4%

Quelle: Statistik Austria, Bevolkerungsprognose, Jahresmitte nach 1 Jahressschritten. Erstellt am: 03.11.2021.
Eigene Berechnungen.
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7.3 Inanspruchnahme von Platzen in elementaren Bildungseinrichtungen

Fir die Inanspruchnahme von Bildungsplatzen sind statistisch zwei Parameter zentral. Neben
der Anzahl der Bevdlkerung in der jeweiligen Altersgruppe bis 5 Jahre ist die Betreuungsquote
ein zentraler Parameter. Die Betreuungsquote kalkuliert sich aus der Anzahl der Bevdlkerung
in der Altersgruppe und der Anzahl der Kinder, welche eine elementare Bildungseinrichtung
besuchen. Die Betreuungsquote ist ein Indikator, indem sich die Nachfrage nach Bildungsplat-
zen und verfigbarem Bildungsangebot gleichermal3en abbildet. In diesem Kontext wird daher
von der Inanspruchnahme von Bildungsplatzen gesprochen. Beispielsweise wirde eine Erho-
hung der Nachfrage bei stagnierendem Bildungsangebot nicht zu einer Erhéhung der Betreu-
ungsquote fihren. Statistisch lassen sich je nach Land teilweise sehr unterschiedliche Betreu-
ungsquoten feststellen.

Neben der Prognose der Bevolkerung der o-5-Jahrigen braucht es daher auch eine Prognose
zur Entwicklung der Betreuungsquoten. Statistisch zeigt sich fir die letzten Jahre ein kontinu-
ierlicher Anstieg der Betreuungsquoten (jedoch differenziert nach Land). Die Annahme einer
weiteren Steigerung der Betreuungsquoten ist in diesem Kontext plausibel. Eine wesentliche
Bedingung fir die Steigerung der Betreuungsquoten ist neben der Erhéhung der Nachfrage
auch der Ausbau des Angebotes.

Fir die Prognose der Inanspruchnahme der elementaren Bildungseinrichtungen wurden daher
zwei Szenarien entwickelt:

Hauptvariante: In diesem Szenario wird die Entwicklung der vergangenen 10 Jahre auf die
ndchsten 10 Jahre projiziert.

Alternativvariante: In diesem Szenario erfolgt eine altersdifferenzierte Annahme beziglich
der Betreuungsquoten. Fir die Gruppe der o-2-Jéhrigen wird von einer Angleichung der lander-
spezifischen Unterschiede ausgegangen. In Bezug auf die Gruppe der 3-5-Jdhrigen wird von ei-
ner erhohten Inanspruchnahme ausgegangen, die Gber die Fortschreibung der bisherigen Ent-
wicklung hinausgeht. In diesem Zusammenhang ist allerdings festzustellen, dass es hier nur
mehr ein geringes Steigerungspotenzial gibt, da die Betreuungsquote bei den 4-Jahrigen 6ster-
reichweit bereits 954%™ betragt.

7.3.1  Betreuungsquoten: Hauptvariante

In Tabelle 14 wird die Prognose der Inanspruchnahme der Bildungsplatze bis 2030 auf Basis der
Hauptvariante zur Entwicklung der Betreuungsquoten dargestellt. Die Prognose wird dabei auf
der Basis der drei Szenarien zur Bevolkerungsentwicklung kalkuliert.

Auf der Grundlage der Bevolkerungsprognose nach dem Hauptszenario kommt es durch die
steigenden Betreuungsquoten (wenn die Entwicklung der letzten 10 Jahre in die Zukunft extra-
poliert wird) zu einem deutlichen Anstieg der Inanspruchnahme von elementaren Bildungsein-
richtungen. Gemaf3 der Prognose kommt es bis 2030 zu einem Anstieg von rund +34.800 zu-
satzlichen Platzen gegeniber dem Niveau von 2020. Bei der genaueren Analyse betrifft dieser
Anstieg vor allem die Gruppe der 0-2-Jahrigen mit einem Plus von 29.200 Platzen, wahrend bei
der Gruppe der 3-5-Jdhrigen es zu einer Zunahme von rund 5.600 Platzen kommt. Da bei der
Bevolkerungsprognose der Hauptvariante die Gruppe der o-5-Jahrigen weitgehend stagniert,

18 Statistik Austria. Kindertagesheime: Betreuungsquoten nach Einzeljahren 2020/21. Erstellt am: 16.07.2021.
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ist dieser Anstieg nahezu ausschliel3lich auf die Annahme einer Steigerung der Betreuungsquo-
ten zurickzufihren, bei der beziglich der o-2-Jdhrigen von einer grof3eren Dynamik auszuge-
hen ist.

Tabelle 14: Prognose der Inanspruchnahme von Platzen in elementaren Bildungseinrichtungen — Betreuungs-
quoten: Hauptvariante

Bevdlkerungs- |  Alters-
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
prognose gruppe
0-2 70.750 | +2.000 | +5.000 4+9.000 | +12.700 | +15.800 | +18.800 | +21.600 | +24.300| +26.700 | +29.200
Haupt-
R P 3-5| 246.000 | +2.900 | +2.800 -700 -2.700 -1.500 +2.000 +4.900 +5.600 +5.900 +5.600
variante
Gesamt | 316.750 | +4.900 | +7.800 +8.300 | +10.000 | +14.300 | +20.800 | +26.500 | +29.900 | +32.600 | +34.800
0-2 70.750 +1.700 | +4.000 +6.600 +8.800 | +10.300 | +11.700| +12.800 | +13.700| +14.400 | +15.100
Alterungs- 6 6.6 5
-5 | 246.000| +3.000 | +2.500 -1.500 -4.900 -6.600 -7.000 -8.300 | -11.400| -15.100 | -19.100
szenario 351 24 3 5 5 4.9 7 3 4 5 9
Gesamt | 316.750 | +4.700 | +6.500 +5.100 +3.900 +3.700 +4.700 +4.500 +2.300 -700 -4.000
0-2 70.750 | +2.500 | +6.800 | +12.500 | +17.800 | +22.200 | +26.700 | +31.100 | +35.500 | +39.600 | +44.000
Wachstums-
. 3-5| 246.000| +2.900 | +3.000 o +200 +5.700 | +14.200 | +21.400 | +25.200 | +28.800 | +31.900
szenario
Gesamt | 316.750 | +5.400 | +9.800 | +12.500 | +18.000 | +27.900 | +40.900 | +52.500 | +60.700 | +68.400 | +75.900

Quelle: Statistik Austria, Bevolkerungsprognose, Jahresmitte nach 1 Jahressschritten. Erstellt am: 03.11.2021. An-
nahme Betreuungsquoten: Fortfihrung des Trends der letzten 10 Jahre. Eigene Berechnungen. Gerundet auf Hun-
dert. Die Zu-/Abnahme bezieht sich auf das Referenzjahr 202o0.

Wird die Bevolkerungsprognose auf der Basis eines Alterungsszenarios zugrunde gelegt, zeigt
sich, dass die Inanspruchnahme von Bildungsplatzen zunachst leicht steigt, um dann wieder
zurickzugehen. Gemaf3 dieser Entwicklung ware 2030 eine geringere Inanspruchnahme ge-
geniber dem Vergleichsjahr 2020 vorhergesagt. Bei diesem Szenario wird der Effekt der stei-
genden Betreuungsquoten durch den angenommenen Rickgang der Bevolkerung konterka-
riert. Dennoch ist interessant, dass dieser Effekt differenziert nach Altersgruppe ausfallt. Wah-
rend bei den 0-2-Jahrigen dennoch ein Anstieg zu erwarten ist (durch eine starker angenom-
mene Dynamik bei der Entwicklung der Betreuungsquote), gibt es bei der Altersgruppe
3-5-Jahre einen starkeren Rickgang.

Beim Wachstumsszenario der Bevélkerung hingegen kommt es zu einem deutlichen Anstieg
der Inanspruchnahme von insgesamt rund +76.200 Platzen. Diese betrifft sowohl die Gruppe
der o-2-Jahrigen als auch die Gruppe der 3-5-Jahrigen. Hier verstarkt sich das angenommene
Wachstum der Bevolkerung mit der angenommen steigenden Betreuungsquote.
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Tabelle 15: Prognose der Inanspruchnahme von Platzen in elementaren Bildungseinrichtungen nach Landern
und bundesweit- Betreuungsquoten: Hauptvariante, Bevolkerungsprognose: Hauptvariante

Alters-
Bundesland gruppe 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0-2 0 o +100 +200 +200 +300 +300 +400 +400 +500
Burgenland 3-5 o -100 -300 -400 -400 -300 -300 -300 -300 -300
Gesamt o -100 -200 -200 -200 o o +100 +100 +200
0-2 +100 +300 +400 +600 +800 +900 | +1.100 +1.200 +1.400 +1.500
Karnten 3-5 +200 +100 -200 -400 -4,00 -200 -200 -200 -200 -200
Gesamt +300 +400 +200 +200 +400 +700 +900 +1.000 +1.200 +1.300
0-2 +200 +500 +900 | +1.200 | +1.500 +1.800 | +2.100 +2.300 +2.500 +2.700
Nieder-oster-

reich 3-5 +500 +200 -600 -1.100 -900 -200 +300 +600 +700 +800
Gesamt +700 +700 +300 +100 +600 +1.600 | +2.400 +2.900 +3.200 +3.500
0-2 +300 +700 | +1.200 | +1.700 | +2.100 +2.400 | +2.800 +3.100 +3.500 +3.800
Oberosterreich | 3-5 +500 +600 -100 -600 -500 o +400 +500 +400 +400
Gesamt +800 | +1.300| +1.100| +1.100| +1.600 +2.400 | +3.200 +3.600 +3.900 +4.200
0-2 +200 +400 +500 +700 +900 +1.100 | +1.300 +1.400 +1.600 +1.800
Salzburg 3-5 +100 +200 +100 +100 +100 +100 +200 +200 +200 +200
Gesamt +300 +600 +700 +800 | +1.000 +1.200 | +1.400 +1.600 +1.800 +2.000
0-2 +300 +600 | +1.000 | +1.400 | +1.700 +2.100 | +2.500 +2.800 +3.200 +3.600
Steiermark 3-5 +400 +300 + -200 -100 +100 +300 +300 +300 +300
Gesamt +700 | +1.000 [ +1.000 | +1.200 | +1.600 42,200 | +2.800 +3.200 +3.500 +3.800
0-2 +200 +500 +700 | +1.000 | +1.200 +1.300 | +1.400 +1.500 +1.700 +1.800
Tirol 3-5 +300 +400 +100 o +200 +600 +900 +900 +900 +800
Gesamt +500 +800 +900 | +1.000 | +1.400 +1.900 | +2.300 +2.500 +2.600 +2.700
0-2 +200 +400 +600 +800 | +1.000 +1.200 | +1.400 +1.500 +1.700 +1.900
Vorarlberg 3-5 +200 +300 +300 +200 +200 +300 +400 +400 +400 +400
Gesamt +400 +700 +900 | +1.000 | +1.200 +1.500 | +1.800 +2.000 +2.200 +2.400
0-2 +500 | +1.700 | +3.400 | +5.200 | +6.500 +7.700 | +8.900 +9.900 |  +10.700 +11.500
Wien 3-5 +700 +800 -100 -500 +200 +1.600 | +2.800 +3.200 +3.300 +3.200
Gesamt +1.200 | +2.500 | +3.300 | +4.700 | +6.700 +9.300 | +11.700 +13.100 | +14.000 +14.700
. 0-2 +2.000 | +5.000 | +Q.000 | +12.700 +15.80 +18.800 | +21.600 +24.300 | +26.700 +29.200

Osterreich °
3-5 +2.900 | +2.800 -700 -2.700 -1.500 +2.000 | +4.900 +5.600 +5.900 +5.600
Gesamt +4.900 | +7.800 | +8.300 | +10.000 | +14.300 | +20.800 | +26.500 | +29.900 | +32.600 +34.800

Quelle: Statistik Austria, Bevdlkerungsprognose, Jahresmitte nach 1 Jahressschritten. Erstellt am: 03.11.2021. An-
nahme Betreuungsquoten: Fortfihrung des Trends der letzten 10 Jahre. Eigene Berechnungen. Gerundet auf
Hundert. Die Zu-/Abnahme bezieht sich auf das Referenzjahr 2020.

In Tabelle 15 wird die Prognose (Bevolkerung: Hauptvariante, Betreuungsquote: Hauptvari-
ante) differenziert nach Landern dargestellt. Esist in allen Landern ein Anstieg der Inanspruch-
nahme von Bildungsplatzen zu erwarten. Dies betrifft auch jene Lander, die zwar einen Bevol-
kerungsrickgang zu erwarten haben (v.a. Karnten, Steiermark), wobei jedoch der zu erwar-
tende Anstieg der Betreuungsquoten diesen mehr als kompensiert.

Auffallig ist hier auch, dass der Anstieg der Inanspruchnahme in allen Landern die Gruppe der
0-2-Jahrigen betrifft, wahrend die Inanspruchnahme bei den 3-5-Jahrigen weitgehend stagniert
bzw. nur geringfigig ansteigt.

7.3.2  Betreuungsquoten: Alternativvariante

Alternativ wurde eine Prognose unter der Annahme der Angleichung der Betreuungsquoten bei
den Landern der o-2-Jdhrigen sowie eine weitere Erhohung der Inanspruchnahme bei den
3-5-Jahrigen erstellt.
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Auf Basis der Hauptvariante der Bevolkerungsprognose ist bis 2030 eine Erhéhung der Inan-
spruchnahme von +32.600 Platzen zu erwarten. Allerdings steigt in diesem Modell erwartungs-
gemal’ durch eine hohere Inanspruchnahme die Betreuungsquote bei der Gruppe der 3-5-Jdh-
rigen im Vergleich zum obigen Modell (Betreuungsquote: Hauptvariante) mit +7.400 etwas
starker an, wenngleich die Hauptzunahme noch immer auf die 0-2-Jdhrigen entfallt.

Gemal? dem Alterungsszenario ware hingegen nach einem kurzfristigen Anstieg bis 2025 dann
in der Folge ein Rickgang zu erwarten. Gegeniber 2020 wirde sich die Inanspruchnahme 2030
um rund -5.700 reduzieren. Wenngleich diese Entwicklung je nach Altersgruppe differenziert
ausfallt: Wahrend fur die 3-5-Jahrigen ein Rickgang errechnet wurde, steigt hingegen die Inan-
spruchnahme bei den o-2-Jahrigen.

Tabelle 16: Prognose der Inanspruchnahme von Platzen in elementaren Bildungseinrichtungen — Betreuungs-
quoten: Alternativvariante

Bevolke- Alters-
rungs-prog- gruppe 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
nose
0-2 +3.200 +7.500 | +12.500 | +17.400 | +21.500 | +22.000 | +22.900 | +23.700 | +24.400 | +25.200
Haupt-
variante 35 +2.900 | +2.800 -700 -2.700 -1.400 |  +2.200 +5.300 | +6.400 +7.100 +7.400
Gesamt +6.100 | +10.300 | +11.800 | +14.700 | +20.100 | +24.200 | +28.200 | +30.100 | +31.500 | +32.600
0-2 +3.000 +6.400 | +10.100 | +13.300 | +15.700 | +14.700 [ +14.000 | +13.300 | +12.500 | +11.800
AIterungs- 3-5 +3.000 +2.500 -1.500 -4.900 -6.500 -6.800 -7.900 | -10.700 | -14.000 | -17.500
szenario
Gesamt +6.000 +8.900| +8.600| +8.400 +9.200 +7.900 +6.100 +2.600 -1.500 -5.700
0-2 +3.700 +9.300 | +16.100 | +22.700 | +28.200 | +30.100 | +32.300 | +34.600 | +36.800 | +39.100
Wachstu.ms- 3-5 +2.900 +3.000 o +200 +5.800 | +14.400 | +21.800 | +26.100 | +30.100 | +33.800
szenario
Gesamt +6.600 | +12.300 | +16.100 | +22.900 | +34.000 | +44.500 | +54.300 | +60.700 | +66.900 | +72.900
Quelle: Statistik Austria, Bevolkerungsprognose, Jahresmitte nach 1 Jahressschritten. Erstellt am: 03.11.2021. An-
nahme Betreuungsquoten: Angleichung bundeslandspezifische Entwicklung (o-2-Jdhrige), leichte Erhéhung (3-5-
Jahrige). Eigene Berechnungen. Gerundet auf Hundert. Die Zu-/Abnahme bezieht sich auf das Referenzjahr 2020.
Tabelle 17: Prognose der Inanspruchnahme von Platzen in elementaren Bildungseinrichtungen nach Landern
- Betreuungsquoten: Alternativvariante, Bevolkerungsprognose: Hauptvariante
Bundesland g:te;;e 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
0-2 o o o o o o o o o o
Burgenland | 3-5 ) -100 -300 -400 -400 -300 -200 -100 -100 -100
Gesamt -100 -100 -200 -300 -300 -200 -100 -100 -100 -100
0-2 +200 +400 +600 +800 | +1.000 +1.000 | +1.000 | +1.000 | +1.000 +1.000
Karnten 3-5 +200 +100 -200 -400 -400 -200 -200 -200 -200 -200
Gesamt +300 +400 +400 +400 +600 +700 +800 +800 +800 +800
0-2 +600 +1.300 +2.100 | +2.900 | +3.600 +3.800 +3.900 | +4.100 | +4.200 +4.400
Nieder-6ster-
reich 3-5 +500 +200 -600 -1.100 -800 -100 +500 +700 | +1.000 +1.100
Gesamt +1.100 +1.500 +1.500 | +1.800 | +2.800 +3.600 | +4.400 | +4.800 | +5.200 +5.500
) 0-2 +1.300 +2.700 +4.200 | +5.700 | +7.100 +7.300 | +7.500 | +7.700| +7.900 +8.100
Ober;-izrs]ter- 3-5 +500 +600 -100 -600 -400 +200 +700 +800 +900 +900
Gesamt +1.800 +3.300 +4.100 | +5.100 | +6.700 +7.500 | +8.200| +8.500| +8.800 +9.000
0-2 +300 +700 +1.000 | +1.300 | +1.700 +1.700 | +1.800 | +2.000| +2.100 +2.200
Salzburg 35 +100 +200 +100 +100 +100 +100 +200 +300 +300 +300
Gesamt +400 +800 +1.100 | +1.400 | +1.800 +1.800 | +2.000 | +2.200 | +2.400 +2.500
0-2 +1.000 +2.000 +3.000 | +4.000 | +5.000 +5.100 | +5.300 | +5.600 | +5.900 +6.200
Steiermark | 3-5 +400 +300 o -200 -100 +100 +300 +300 +300 +300
Gesamt +1.300 +2.300 +3.000 | +3.800 | +4.900 +5.200 | +5.700 | +5.900 | +6.200 +6.400
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0-2 +200 +600 +1.000 | +1.300 | +1.600 +1.700 +1.700 | +1.700 | +1.700 +1.800

Tirol 3-5 +300 +400 +100 o +200 +600 +900 +900 +900 +800
Gesamt +600 +1.000 +1.100 | +1.400 | +1.800 +2.300 | +2.600 | +2.600 | +2.600 +2.600

0-2 +100 +200 +300 +400 +500 +500 +600 +700 +700 +800

Vorarlberg | 3-5 +200 +300 +300 +200 +200 +300 +400 +400 +400 +400
Gesamt +300 +500 +600 +600 +700 +900 | +1.000 | +1.100 | +1.200 +1.300

0-2 -400 -100 +400 +900 | +1.000 +1.000 +900 +900 +800 +700

Wien 3-5 +700 +800 -100 -500 +100 +1.400 +2.700 | +3.200 | +3.600 +4.000
Gesamt +300 +700 +300 +400 | +1.100 +2.400 | +3.600 | +4.100 | +4.400 +4.700

0-2 +3.200 +7.500 +12.500 | +17.400 | +21.500 | +22.000 | +22.900 | +23.700 | +24.400 | +25.200

Osterreich | 3-5 +2.900 +2.800 -700 | -2.700 | -1.400 +2.200 | +5.300 | +6.400 | +7.100 +7.400
Gesamt +6.100 | +10.300 +11.800 | +14.700 | +20.100 | +24.200 | +28.200 | +30.100 | +31.500 | +32.600

Quelle: Statistik Austria, Bevolkerungsprognose, Jahresmitte nach 1 Jahressschritten. Erstellt am: 03.11.2021.
Annahme Betreuungsquoten: Angleichung bundeslandspezifische Entwicklung (o-2-J&hrige), erhdhte Inanspruch-
nahme (3-5-Jdhrige). Eigene Berechnungen. Gerundet auf Hundert. Die Zu-/Abnahme bezieht sich auf das Referenz-
jahr 2020.

Nach dem Wachstumsszenario in der Bevolkerung bei gleichzeitigem Anstieg der Betreuungs-
quote nach der Alternativvariante kommt es insgesamt zu einer starken Zunahme der Inan-
spruchnahme von Bildungsplatzen bis 2030 um +72.900. Der Zuwachs ist sowohl bei der Gruppe
der o-2-Jahrigen als auch bei der Gruppe der 3-5-Jahrigen auf einem dhnlichen Niveau.

Bei der differenzierten landerspezifischen Darstellung lasst sich im Vergleich zum obigen Mo-
dell eine unterschiedliche Entwicklung beobachten. Durch die Annahme der [anderspezifischen
Angleichung der Betreuungsquote bei den o-2-Jahrigen kommt es vor allem bei jenen Landern
zu einer starkeren Zunahme, die aktuell eine geringere Betreuungsquote aufweisen und daher
~aufholen® mussten, um zu Landern mit einer hdheren Betreuungsquote aufzuschliel3en. Dem-
gemald kommt es in Oberdsterreich und der Steiermark bei den o0-2-Jahrigen zu einem starken
Zuwachs bei der Inanspruchnahme, wahrend dieser im Burgenland und in Wien kaum gegeben
ist.

Hingegen ist in Bezug auf die 3-5-Jahrigen nach dem Szenario einer erhéhten Inanspruchnahme
im Vergleich dazu nur ein geringer Zuwachs prognostiziert. Lediglich in Wien und in Niederos-
terreich sind vergleichsweise starkere Zunahmen zu beobachten, was sich insbesondere durch
ein starkeres Bevolkerungswachstum in dieser Gruppe erklaren lasst. Fir Wien lasst sich zusatz-
lich noch feststellen, dass zwar die Betreuungsquote bei den o-2-Jdhrigen bundesweit deutlich
abgehoben ist, jedoch bei den 3-5-Jahrigen unterdurchschnittlich ausgepragt ist.

7.3.3  Zwischenfazit

In den beiden vorigen Kapiteln wurden ausgehend von unterschiedlichen Annahmen bei der
Bevolkerungsentwicklung der o-5-Jahrigen die zu erwartenden Inanspruchnahme nach zwei
verschiedenen Szenarien bei der Entwicklung der Betreuungsquoten modellhaft prognosti-
ziert. In Bezug auf die 6sterreichweite Prognose zeigen sich zwischen den beiden Varianten nur
geringe Unterschiede. Auch Neuwirth (vgl. 2021) kommt in seiner Prognose bis 2030 auf sehr
dhnliche Grofienordnungen (+30.550 Bildungsplatze bis 2030, Bevdlkerung: Hauptvariante).
Basierend auf der wahrscheinlichsten Variante der Bevolkerungsentwicklung ist demnach von
einem sehr robusten Wachstum der Inanspruchnahme in Osterreich auszugehen, unabhéangig
davon, ob eine FortfGhrung des Trends der letzten 10 Jahre oder die Umsetzung von bildungs-
politischen Zielsetzungen (Angleichung der landerspezifischen Betreuungsquoten, erhhte In-
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anspruchnahme) angenommen wird. Wobei es hier vor allem zu einem Zuwachs der Inan-
spruchnahme bei der Gruppe der o0-2-Jahrigen kommt. Dies hat zur Folge, dass es zu einem
Anstieg der Platze in betreuungsintensiveren Kleinkindergruppen/Krippen kommt und ein
Uberproportionaler Anstieg des Betreuungspersonals zu erwarten ist.

Ein weiterer Aspekt ist, dass die prognostizierte Inanspruchnahme differenziert nach Landern
ausfallt. Dies wird durch zwei Parameter verursacht: 1) eine landerspezifisch unterschiedliche
Prognose bei der Entwicklung der Bevdlkerungsgruppe der o-5-Jdhrigen und 2) das unter-
schiedliche Ausgangsniveau und der daraus folgenden Dynamik bei der Entwicklung der Be-
treuungsquote. Hier unterscheidet sich die Prognose bei der Umsetzung der bildungspoliti-
schen Zielsetzungen (Alternativvariante) je nach Bundesland erheblich vom Szenario, wenn
eine Fortfihrung der Dynamik (Hauptvariante) der letzten Jahre angenommen wird. Werden
hingegen die landerspezifischen Entwicklungen auf Osterreich aggregiert, gibt es zwischen den
beiden Szenarien eher geringe Unterschiede.

7.4 Personalbedarf

In einem weiteren Schritt wird nun kalkuliert, welchen Bedarf an elementarpadagogischem
Fachpersonal es gibt, um die Kinder nach aktuellen padagogischen Standards angemessen zu
betreuen. Ein wesentliche Kenngrof3e ist dabei der Fachkraft-Kind-Schlissel, d.h. die Anzahl
der Kinder, die eine qualifizierte Padagogin oder ein qualifizierter Pddagoge zu betreuen hat.
Der Fachkraft-Kind-Schlissel, haufig auch Betreuungsschlissel genannt, ist neben der Grup-
pengrofde und den Raumverhdltnissen ein ,Indikator fir hohe Strukturqualitat" (Hartel et al.,
2019, S. 190). Gleichzeitig bildet sich in diesem Indikator auch ab, welcher Personaleinsatz not-
wendig ist, um eine entsprechende Strukturqualitat zu erreichen. Uber die optimale Relation
gibt es in der elementarpadagogischen Forschung keinen Konsens, jedoch gilt: Je jinger das
Kind, desto niedriger sollte der Fachkraft-Kind-Schlissel sein. Viernickel & Fuchs-Rechlin (2015,
zitiert nach Hartel et al., 2019, S.191) geben eine Ubersicht der Bandbreite auf Basis von empi-
rischen Befunden:

e Untera Jahr: 1 bis maximal 2 Kinder pro ausgebildete Pddagogin/ausgebildetem Padago-
gen.

e 1-2 Jahre: 2 bis max. 6 Kinder pro ausgebildete Padagogin/ausgebildetem Padagogen.

e 2-3 Jahre: 3 bis max. 8 Kinder pro ausgebildete Pddagogin/ausgebildetem Padagogen.

e 3-6Jahre: 7 bis max. 15 Kinder pro ausgebildete Padagogin/ausgebildetem Padagogen.

Aus der Kindertagesheimstatistik 2020/21 der Statistik Austria kann der realisierte Fachperso-
nal-Kind-Schlissel anndherungsweise geschatzt werden. Allerdings ist darauf hinzuweisen,
dass der im padagogischen Alltag realisierte Schlissel deutlich héher sein dirfte, da Aspekte
wie Arbeitszeit (Teilzeit/Vollzeit), Urlaub, Krankenstand, Offnungszeiten, Gruppengréf3en, ad-
ministrative Tatigkeiten etc. hier nicht abgebildet werden. Fir die Prognose bildet diese den-
noch die Ausgangsbasis fir die weitere Schatzung, da sie den Status quo in den aktuellen Bil-
dungs- und Betreuungsstrukturen abbildet. Aus den Berechnungen gehen erhebliche regionale
Unterschiede in der Fachpersonal-Kind-Relation hervor. Bei den Krippen/Kleinkindbetreuungs-
einrichtungen reicht dabei die Bandbreite zwischen 4,7 (Salzburg) und 10,2 (Vorarlberg). Bei
Vorarlberg ist auffallig, dass die Bildung und Betreuung von Kleinkindern in h6herem Ausmaf3
durch Assistenzpersonal durchgefihrt wird. Dies entspricht auch dem Hinweis von Neuwirth
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(vgl. 2021, S.42), dass es dort fUr Krippen/Kleinkindbetreuungseinrichtungen zwar eine qualifi-
zierte Fachkraft geben muss, jedoch wird bei der Gruppenbetreuung nicht zwischen Fach- und
Hilfskraften unterschieden. Bei den Kindergarten lassen sich ebenfalls deutliche regionale Dif-
ferenzen erkennen. Hier reicht das Spektrum zwischen 8,8 (Salzburg) und 14,6 (Steiermark).

Tabelle 18: Realisierte Fachkraft-Kind-Relation in Kleinkindbetreuungseinrichtungen und Kindergarten

Jahr 2020/21
Perso-
Fachperso- | Assis- Ge- Anzahl Ffachkraft- r!al-
nalt tenzz | samt der Kind-Rela- | Kind-
Kinder tion Rela-
tion
Krippen, Kleinkindbetreuungseinrichtungen
Osterreich 6.586 6.015 | 12.601| 47.832 7,3 3,8
Burgenland 250 206 456 1.456 5,8 3,2
Karnten 617 198 815 3.316 5.4 4,1
Niederdosterreich 386 269 655 3.073 8,0 4,7
Oberdsterreich 917 888 | 1.805| 6.242 6,8 3,5
Salzburg 553 255 808 2.584 4,7 3,2
Steiermark 674 1.023| 1.697 4.789 7,1 2,8
Tirol 692 780 | 1.472 6.100 8,8 4,1
Vorarlberg 579 782 | 1.361 5.889 10,2 4,3
Wien 1.918 1.614 | 3.532| 14.383 7.5 4,1
Kindergarten

Osterreich 19.503 15.577 | 35.080 | 226.923 11,6 6,5
Burgenland 540 314 854 6.532 12,1 7,6
Karnten 865 397| 1.262| 11.373 13,1 9,0
Niederdsterreich 4.317 4.711| 9.028 | 55.286 12,8 6,1
Oberdsterreich 3.843 3.076 | 6.919 | 43.533 11,3 6,3
Salzburg 1.650 443 | 2.093| 14.597 8,8 7,0
Steiermark 2.152 1.992 | 4.144 | 31.447 14,6 7,6
Tirol 1.606 1.718 | 3.324 | 22.219 13,8 6,7
Vorarlberg 1.280 722 | 2.002| 10.304 8,1 5,1
Wien 3.250 2.204 | 5.454| 31.632 9,7 5,8

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Kindertagesheimstatistik 2020/21 der Statistik Austria (Tabelle 10: Kin-
derin Kindertagesheimen nach dem Geschlecht und Erhalter, Tabelle 22: Betreuungspersonal in Kindertagesheimen
nach der Verwendung). Anmerkungen: Die Berechnung erfolgt nur fir die Krippen/Kleinkinderbetreuungseinrich-
tungen und Kindergarten. * Darin wurden die Gruppen Leiter/in gruppenfihrend, Leiter/in unterstitzend, Fachper-
sonal gruppenfihrend, Fachpersonal unterstitzend zusammengefasst. 2 lang: Assistent/in, Helfer/in.

Fir die Prognose des Personalbedarfs fir die Entwicklung des Betreuungsbedarfes werden nun

zwei realistische Szenarien definiert:

1) Beibehaltung der Strukturqualitat (Status quo): Hier liegt die Annahme zugrunde, dass
sich die aktuell realisierte Fachkraft-Kind-Relation in den nachsten 10 Jahre nicht verandern
wird. Fir die Prognose des Bedarfs an qualifiziertem Personal werden die landerspezifi-
schen Fachkraft-Kind-Relationen differenziert nach Krippen/Kleinkindbetreuungseinrich-
tungen (fUr Kinder bis 2 Jahre) und Kindergarten (fir Kinder zwischen 3-5 Jahren) herange-
zogen.

2) Verbesserung der Strukturqualitat: Diesem Szenario liegt die Annahme zugrunde, dass
eine Verbesserung der Strukturqualitat auf Basis der Fachkraft-Kind-Relation angestrebt
wird. Dabei wird fur die Krippen/Kleinkindbetreuungseinrichtungen eine Zielgrof3e von 1:6
und fUr Kindergarten von 1:10 fir das Jahr 2030 festgelegt. Die Zielgréf3en wurden mit Blick
einerseits auf die aktuell realisierten Relationen und andererseits auf wissenschaftliche
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Empfehlungen festgelegt. Die Annahme ist dabei, dass die Differenz zwischen aktueller Re-
lation und Zielgrof3e schrittweise mit jedem Jahr abgebaut wird. Fir jene Lander, welche
die Zielgrof3e bereits unterschritten haben, soll der Status Quo fortgefihrt werden, so eine
weitere Annahme (vgl. Annahmen im Anhang, in Tabelle 23).

Fir die Prognose des Personalbedarfs werden neben den Annahmen zur Entwicklung des Be-
treuungsschlissels die verschiedenen Bevolkerungsszenarien zugrunde gelegt. Zusatzlich wird
der Personalbedarf unter der Annahme geschatzt, dass die Entwicklung der Betreuungsquoten
aus den letzten 10 Jahren fortgeschrieben wird (Hauptvariante*?). Damit stehen zwei Varianten
zur Prognose des Personalbedarfs im Vordergrund. Bei der Variante ,Betreuungsschlissel —
Status Quo" wird prognostiziert, welcher Personalbedarf sich durch die erwartete demografi-
sche Entwicklung und die Entwicklung der Betreuungsquote ergibt, bei der gleichzeitigen An-
nahme, dass sich die Fachpersonal-Kind-Relation nicht &ndert, d.h. Parameter zur Strukturqua-
litdt nicht verandert werden. Bei der Variante ,Verbesserung der Strukturqualitat" soll prognos-
tiziert werden, wie sich der Personalbedarf verandert, wenn bildungspolitisch eine Verbesse-
rung der Fachkraft-Kind-Relation angestrebt wird.

Tabelle 19: Prognose des Bedarfes an qualifiziertem Fachpersonal nach verschiedenen Annahmen zur Bevol-
kerungsentwicklung, der Betreuungsquoten (Hauptvariante) und des Betreuungsschlissels

.. Betreu-
Bevolke-

ron ungs- 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030

9 schlissel

Alterung Beibehal- +500| +800| +800| +800| +900| +1.000 +1.100 +900 +700 +500
Hauptva- tung der +£00 +1.00 | +1.20 | +1.60| +2.10 +2.800 +2.500 | +4.000 | +4.200| +4.700
rinte Struktur- 5 0 0 0 0 ) 3-5 & 43 47
Wachstum qualitét +600 | +1.200 | +1.800 | +2.500 | +3.600 | +5.000 +6.300 | +7.300| +8.200| +9.100

Alterung Ver-besse- | ¥1.000 | +1.800 | +2.300 | +2.800 | +3.500 | +4.300 +5.000 | +5.500 | +6.000 | +6.200

Haupt- rung der +1.00 | +1.90 +2.700 +3.60 | +4.80 +6.200 +7.700 | +8.900 +10.20 +11.200
varante Struktur- o 0 7 0 o ) 77 9 o )

Wachstum qualitat | 1 150 +2.200 +3.300 | +4.700 | +6.500 | +8.600 | +10.800 | +12.700 | +14.600 | +16.300

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Kindertagesheimstatistik 2020/21 und Bevélkerungsprognose der Sta-
tistik Austria. Gerundet auf Hundert. Die Zu-/Abnahme bezieht sich auf das Referenzjahr 2020.

Die Prognoseberechnungen ergeben fir die Variante , Beibehaltung der Strukturqualitat®, dass
sich der Bedarf an qualifiziertem Personal bis 2030 um rund 4.700 Stellen erhéhen wird. Im Ver-
haltnis zum aktuell qualifizierten Betreuungspersonalstand ergibt sich damit ein Zuwachs von
14%°. Je nach demografischen Annahmen kann sich der Personalbedarf noch weiters erhohen
(Wachstumsvariante) oder zumindest auf dem Niveau von 2020 bleiben (Alterungsvariante). Es
ist demnach nicht davon auszugehen, dass sich der Personalbedarf reduzieren wird, sondern
dass er mit hoher Wahrscheinlichkeit zunehmen wird, selbst wenn es keine Verdnderungen des
Strukturparameters Fachkraft-Kind-Relation geben sollte.

19 Es wurde vorab auch eine Variante mit der Betreuungsquote — Alternativvariante berechnet. Die Inanspruchnahme
von Bildungsplatzen und der daraus folgende Personalbedarf unterscheiden sich auf der aggregierten Ebene (6ster-
reichweit) aber zum Szenario Betreuungsquote — Hauptvariante nur geringfiigig. Aus Grinden der Ubersichtlichkeit
fokussieren die Personalbedarfsprognosen daher nur auf die Annahmen der Hauptvariante bei der erwarteten Ent-
wicklung der Betreuungsquoten.

20 Gemal} der Kindertagesheimstatistik von 2020/21 der Statistik Austria gibt es rund 31.200 qualifizierte Betreu-
ungspersonen (Leiter/in gruppenfihrend, unterstitzend; Fachpersonal gruppenfihrend, unterstitzend), die in al-
tersgemischten Einrichtungen, Kindergéarten und Krippen/Kleinkindbetreuungseinrichtungen tatig sind (ohne
Horte).
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Tabelle 20: Prognose des Bedarfs an qualifiziertem Fachpersonal - Betreuungsschlissel Status quo, Bevalke-
rungsprognose Hauptvariante, Betreuungsquote Hauptvariante

Szena-
o Bundesland | 2020|2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
. Burgenland - 0 0 0 o o o 0 o| +100| +100
(%]
[*)] .
S Karnten - o| +100| +100 +100 | +100| +200| +200| +200| +200| +300
> - =
g Niederoster-
= ) +100 | +100 | +100 +100 | +100| +200| +300 +300 | +400 | +400
2 o |reich

C
g .8 | Oberdsterreich - +100 | +200 | +200 +200 +300 +400 |  +400 +500 | +500 | +600

@©
o >
§ ‘g‘_ Salzburg - +100 +100 +100 +200 +200 +200 +300 +300 +400 +400
= ©
S T |Steiermark - +100 | +100| +100| +200| +200 +300 | +400 | +400| +500| +500
2=
T2 -
5 8 | Tirol - o| +100| +100 +100 | +100| +200| +200| +200| +300| +300
g o
5 Vorarlberg - o| +100| +100| +100| +100| +200| +200| +200| +200| +200
v
:% Wien - +100 +300 +500 +600 +900 | +1.200 | +1.500 | +1.600 | +1.800 | +1.900
4] . .

Osterreich - +500 | +1.000 | +1.200 | +1.600 | +2.100 | +2.800 | +3.500 | +4.000 | +4.300 | +4.700

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis der Kindertagesheimstatistik 2020/21 und Bevdlkerungsprognose der
Statistik Austria. Gerundet auf Hundert. Die Zu-/Abnahme bezieht sich auf das Referenzjahr 2020.

Wird eine zusatzliche Verbesserung der Strukturqualitdt in Form der Fachkraft-Kind-Relation
vorgenommen, so wirkt sich dies auf den zusatzlichen Personalbedarf deutlich aus. Unter den
getroffenen Annahmen und der wahrscheinlichsten demografischen Entwicklung ist ein zu-
satzlicher Bedarf von +11.200 qualifizierten Betreuungspersonen bis 2030 zu erwarten. Damit
wirde sich ein Zuwachs von rund 35% gegeniber dem aktuellen Stand des qualifizierten Be-
treuungspersonals (2020/21) ergeben. Die Verbesserung der Fachpersonal-Kind-Relation zieht,
den Berechnungen zufolge, eine erhebliche Erhdhung des Personalbedarfs mit sich.

Eine Differenzierung der Prognose ,Betreuungsschlissel — Status quo"™ nach Landern zeigt,
dass der zusatzliche Personalbedarf unterschiedlich ausfallt. Mehr als die Halfte des zusatzli-
chen Personalbedarfs entfallt auf Wien und Oberdsterreich.

7.5 Deckung des Personalbedarfs

Im vorigen Kapitel wurde der Personalbedarf auf Basis der zu erwartenden betreuenden Kinder
im Rahmen der strukturell-qualitativen Rahmenbedingungen (Fachkraft-Kind-Relation) prog-
nostiziert. Die Berechnungen deuten darauf hin, dass es in Zukunft einen hoheren Personalbe-
darf geben wird. Fir dieses Kapitel ist die Frage leitend, ob die Ausbildungsaktivitat in der Ele-
mentarpadagogik in der Lage ist, den prognostizierten Personalbedarf zu decken. Der Perso-
nalstand in einem Beschaftigungssegment setzt sich zusammen aus dem aktuellen Bestand
plus den Zugangen minus den Abgangen. Fir den elementaren Bildungsbereich besteht die
Schwierigkeit, dass zwar Daten Uber den Bestand**, jedoch nicht Uber die Zu- und Abgénge aus
dem System verfigbar sind. Im Folgenden wird daher modellhaft versucht, sich Gber verschie-
dene Datenquellen dieser Frage anzunahern. Diese Modellierung kann daher nur eine grobe
Schatzung und die Effekte zentraler Parameter abbilden.

Die Abgange aus dem System der Elementarpadagogik konnen vereinfacht durch folgende
Faktoren bestimmt werden:

21 Gemald der Kindertagesheimstatistik, die von der Statistik Austria gefohrt wird.
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Abgdnge von qualifiziertem Fachpersonal in das System der Alterssicherung: Geschatzt wer-
den kann dieser Aspekt, indem die Altersstruktur des Betreuungspersonals** dem Regelan-
trittsalter>? in die Alterssicherung gegenUbergestellt wird. Da hier keine weiteren Daten zur
Verfigung stehen, wird angenommen, dass sich die realen Abgange vor und nach dem Regel-
pensionsalter ausgleichen.

Abgdinge aus dem Beschiiftigungssystem der Elementarpddagogik und Einritt in ein anderes
Arbeitsmarktsegment oder in die Arbeitslosigkeit: Es ist anzunehmen, dass diese Gruppe dau-
erhaft aus dem Bereich der Elementarpadagogik ausscheidet. Da hier ebenfalls keine Daten zur
Verfigung stehen, wird der Abgang auf Basis der vorliegenden Befragungsdaten geschatzt.
Demnach geben 8,3% der befragten Mitarbeiter/innen geben an, den Beruf nur mehr kurze Zeit
ausiUben bzw. sofort wechseln zu wollen. Da Absichtserklarungen und tatsachliche Realisierung
nichtimmer Ubereinstimmen mussen, wird die eher konservative Annahme getatigt, dass rund
die Halfte der austrittswilligen Personen, also rund 4% des qualifizierten Fachpersonals pro
Jahr, auch real aus dem Beschaftigungssystem austreten.

Wechsel innerhalb des Systems werden nicht bericksichtigt, da Beschaftigte zwar die Einrich-
tung wechseln, jedoch fir die Elementarpddagogik als Fachkraft erhalten bleiben.

Fir die Zugange in das System sind folgende Gruppen relevant:

Eintritt von qualifizierten Fachkrdften direkt nach einer einschldgigen Ausbildung: Hier sind
insbesondere Absolvent/inn/en von Bildungsanstalten fir Elementarpadagogik (BAfEP) in den
verschiedenen Ausbildungsformen (5-jahrige BAfEP, Kolleg, Berufstdtige) von Bedeutung. Ter-
tidre Ausbildungsformen werden hier vernachlassigt, da diese eher auf die Fihrungs- und Lei-
tungsebene von Einrichtungen abzielen und aktuell nur in einem geringen Volumen gegeben
sind?. FUr die Schatzung werden Daten aus dem Verbleibsmonitoring der Statistik Austria he-
rangezogen, die fir die Schatzung auch Ubernommen werden?®. Demnach traten 54,7% der Ab-
solvent/inn/en einer 5-jahrigen BAfEP und 83,7% der Absolvent/inn/en eines BAfEP-Kollegs aus
dem Schuljahr 2016/17 in einschldgige Sektoren ein. Zusatzlich wird davon ausgegangen, dass
sich der Trend bei der Entwicklung der Absolvent/inn/enzahlen der letzten zehn Jahre fortsetzt

22 Quelle: Kindertagesheimstatistik 2020/21 der Statistik Austria. Betreuungspersonal insgesamt in Kindertageshei-
men nach dem Alter 2020/21, Tabelle 21.1. Die Altersstruktur steht in 5-Jahres-Kategorien zur Verfigung. Fir die
Schatzung werden die 5-Jahres-Kategorien Gber den Durchschnitt auf ein Jahr anndherungsweise heruntergebro-
chen.

23 Das Regelpensionsalter fir Manner ist aktuell 65 Jahre und fir Frauen 60 Jahre. Bei Frauen wird das Antrittsalter
ab 2024 schrittweise auf 65 Jahre (bis 2033 angehoben). Da nahezu das gesamte Fachpersonal aus Frauen besteht,
wird der Abgang vereinfachend nur mit dem Regelpensionsantritt von Frauen gerechnet. Es wird angenommen, dass
sich frihere Abgange sowie Verbleibe Uber das Regelantrittsalter ausgleichen, da hier keine Daten zur Verfigung
stehen.

24 Befragung der Mitarbeiter/inn/en in elementaren Bildungseinrichtungen. Fragestellung: Wie lange mdchten Sie
noch in diesem Beruf tatig sein? Vgl. Kapitel 4.

25 Gemal’ der Fachhochschulstatistik haben 34 Personen ein Studium in Sozialmanagement in der Elementarpada-
gogik (Bachelor) im Studienjahr 2019/20 absolviert. Quelle: unidata.gv.at (abgerufen am: 02.02.2022), Tabellen-
blatt: Ordentliche Studienabschlisse nach Fachhochschul-Studiengdngen. Ab dem Studienjahr 2021/22 gibt es den
Hochschullehrgang Elementarpddagogik an der PH, ab dem Studienjahr 2022/23 wird der Hochschullehrgang Inklu-
sive Elementarpddagogik an der PH angeboten.

26 Quelle: Verbleibmonitoring der Statistik Austria. Stand: 24.02.2020. Auswertung fir das Ministerium fir Bildung,
Wissenschaft und Forschung. Statistisch erfasst wird der Eintritt von Absolvent/inn/en in BAfEP-nahen Sektoren ge-
malk ONACE (Offentliche Verwaltung, Erziehung und Unterricht, Gesundheits- und Sozialwesen) zwei Jahre nach
dem Abschluss.
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(2009: 2.017 Absolvent/inn/en; 2019: 2.920 Absolvent/inn/en??). Es wird also von einer leichten
Zunahme der Ausbildungsaktivitat in der Elementarpadagogik ausgegangen.

Zugdnge aus anderen Sektoren des Arbeitsmarktes von Personen mit einer elementarpdda-
gogischen Qualifikation: Dazu gibt es keine valide Datengrundlage. Die Arbeitslosenstatistik
zeigt nur allgemein, dass der Bestand an arbeitssuchenden Elementarpadagog/inn/en nur eine
sehr marginale Rolle spielt. Arbeitslosigkeit im Berufsbereich der Elementarpadagogik ist dem-
nach bestenfalls in Form von Sucharbeitslosigkeit vorhanden. Personen, die aktuell eine Assis-
tenzposition in der Elementarpadagogik ausiben und sich als qualifizierte Fachkraft weiterqua-
lifizieren wollen, sind unter der Absolvent/inn/enstatistik von BAfEP-Ausbildung abgebildet. Es
wird davon ausgegangen, dass der Zugang an qualifizierten Personen, aus anderen Beschafti-
gungssegmenten eine zu vernachldssigende Grof3e darstellt.

Zugdnge aus der Nicht-Erwerbstitigkeit (Karenz, Krankheit etc.): Auch hier gibt es keine va-
lide Datengrundlage. Fir die Schatzung wird davon ausgegangen, dass sich Abgange und Zu-
gange in eine voribergehende Nicht-Erwerbstatigkeit ausgleichen.

Aus Komplexitatsgrinden wird die Prognose zur Deckung des Personalbedarfs nur fir Gesam-
tosterreich vorgenommen. Dies begriindet sich darin, dass nicht alle Daten differenziert je nach
Land vorliegen. Zusatzlich kommen noch Mobilitatseffekte hinzu, die nicht prognostiziert wer-
den kénnen (z.B. Ausbildung in Land a und Beschaftigung in Land b).

In Tabelle 21 wird zunachst das Ergebnis der Berechnung zur erwarteten Entwicklung des Per-
sonalstandes auf Basis der oben formulierten Parameter in der Beschaftigungsdynamik und der
Ausbildungsaktivitat in der Elementarpadagogik dargelegt. Rund 26% des Fachpersonals in
elementaren Bildungseinrichtungen haben ein Alter von 5o Jahren oder mehr. Fir die Progno-
sezeitraum bis 2030 ist daher ein relevanter Abgang von Beschdftigten in das System der Al-
terssicherung zu erwarten. Der Anstieg des Regelantrittsalters fir Frauen bis 2033 auf 65 Jahre
kann diesen Effekt nur geringfigig dampfen.

27 Quelle: Bildung in Zahlen 2019/20. Tabelle: Bestandene Reife- und Diplomprifungen nach Schultypen 1960-2019.
Ergebnisse auf Hundert gerundet.
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Tabelle 21: Differenz zwischen prognostiziertem Personalbedarf und erwarteter Entwicklung des Personal-
standes

Bestand - Bedarf

Personalbestand 2020 | 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Bestand am An-
fang des Jahres -| 312.700 | 30.500| 29.400 | 28.400 | 27.500| 26.600 25.700 |  24.900 24.100 23.300
g?gri?]% in Alterssi- - -700 -700 -700 -700 -700 -800 -8o0 -8o0 -8o0 -8o0
Abgang aus Ele-

R . -| -1.300| -1.200| -1.200| -1.100| -1.100| -1.100 -1.000 -1.000 -1.000 -9oo
mentarpddagogik
Neuveintritte nach - 800 800 900 900 900 | 1.000 1.000 1.000 1.000 1.100
BAfEP-Ausbildung ) ' ' ' '
Bestand am Ende
des Jahres 31.700 | 30.500 | 29.400 | 28.400 | 27.500 | 26.600 | 25.700 | 24.900 | 24.100| 23.300| 22.700
Szenario 1:
Demografische Entwicklung: Hauptvariante, Betreuungsquote: Hauptvariante,
Betreuungsschlissel: Status Quo
Personalbedarf 31.700 | 32.300 | 32.700 | 33.000 | 33.300 | 33.800 | 34.600 35.200 35.700 36.100 36.400
g;f:;:gz_ Bedarf -| -1.800 | -3.300| -4.600| -5.800| -7.200| -8.900| -10.300| -11.600| -12.800| -13.700
Szenario2:
Demografische Entwicklung: Hauptvariante, Betreuungsquote: Hauptvariante, Betreuungsschliissel: Verbesserung
Personalbedarf 31.700 | 32.700 | 33.700 | 34.500 | 35.400 | 36.500 | 38.000| 39.400| 40.700| 41.900| 42.900
Differenz

-| -2.200 | -4.300| -6.100| -7.900 | -9.900 | -12.300 | -14.500 | -16.600| -18.600| -20.200

Quelle: Eigene Berechnungen. Der prognostizierte Personalbedarf ist aus Tabelle 19 entnommen. Die Parameter
zur Berechnung des erwarteten Personalstandes werden in der Textierung dargelegt.

Die Abgdnge aus dem Arbeitsmarktsegment der Elementarpadagogik in andere Segmente
(Annahme: 4% aller Fachkrafte des jeweiligen Beschdftigungsstandes treten im Laufe eines
Jahres aus dem Beschéftigungssystem aus) wirken sich gemaf3 den Berechnungen in héherem
Ausmal? auf den Beschdftigungsstand aus als die Abgdnge ins System der Alterssicherung.
Gleichzeitig zeigt sich, dass die Neueintritte in das Beschaftigungssystem der Elementarpada-
gogik im Anschluss an die BAfEP-Ausbildung die Abgange nicht kompensieren kénnen, wenn
die aktuelle Ausbildungsaktivitdt und -teilnahme so wie in den letzten Jahren fortgeschrieben
wird. Die Gegeniberstellung zeigt, dass die Neueintritte durch Ausbildung zwar in der Lage
sind, die Abgange in das System der Alterssicherung zu kompensieren, jedoch kann damit nur
ein Bruchteil des Abgangs aus dem Beschaftigungssystem der Elementarpadagogik abgefan-
gen werden, sodass sich in Summe eine Reduktion des Beschaftigungsstandes ergibt. Eine Si-
mulation zeigt, dass der Abgang nicht mehr als 1% des gesamten Personalstandes ausmachen
dirfte, damit es bis 2030 zu keiner Abnahme des Beschaftigungsstandes von 2020 kommt.

Wird die prognostizierte Entwicklung des Fachpersonalstandes dem Personalbedarf gegen-
Ubergestellt, der sich aus den Hauptszenarien zur Entwicklung der Demografie und der Betreu-
ungsquoten ergibt (ohne Verdnderung des Betreuungsschlissels), so ist bis 2030 ein eklatanter
Mangel des qualifizierten Fachkraftepersonals zu erwarten. Mit jedem Jahr vergrof3ert sich die
Licke zwischen Personalbedarf und Personalbestand bis 2030 auf rund 14.000 qualifizierte
Fachkrdfte. FUr das Szenario Erh6hung der Strukturqualitdt durch eine verbesserte Fachkraft-
Kind-Relation wiirden demnach bis 2030 sogar rund 20.000 qualifizierte Fachkrafte fehlen.
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7.6 Diskussion der Ergebnisse

Die Prognoseberechnungen zur Deckung des Bedarfs an qualifiziertem Fachkraftepersonal bis

2030 zeigen ein ernichterndes Bild. Es wird unter den aktuellen Bedingungen zu einem ekla-

tanten Mangel an qualifiziertem Fachkraftepersonal fir den Prognosezeitraum bis 2030 kom-

men. Im Folgenden soll kurz diskutiert werden, welche Konsequenzen diese Prognose fir das

System der Elementarpadagogik mit sich bringt und welche Parameter gestaltet werden kon-

nen, damit die prognostizierte Fachkraftelicke gedampft werden kann.

Werden keine weiteren bildungspolitischen Maf3nahmen ergriffen, konnte dies zu folgen-

den systemischen Konsequenzen im Bereich der Elementarpadagogik fihren:

Die Entwicklung der Betreuungsquote orientiert sich am Bestand des qualifizierten Fach-
personals, wenn gleichzeitig die Fachkraft-Kind-Relation aufrecht bleibt. Der Stand des
qualifizierten Fachkraftepersonals determiniert das Angebot an Bildungsplatzen, selbst
wenn es eine grofdere Nachfrage geben sollte. Da eine Erhohung des Personalbestandes
nicht zu erwarten ist, wirde es auch zu keiner Steigerung der Betreuungsquote kommen.
Umgekehrt wirde dies bedeuten, dass nicht fur alle Kinder, fUr die ein Betreuungsplatz
nachgefragt wird, ein Betreuungsplatz zur Verfigung steht und sich die Licke zwischen
Angebot an und Nachfrage nach Bildungsplatzen in den nachsten Jahren vergrof3ert.

Die Fachkraft-Kind-Relation verschlechtert sich durch die Verringerung des Personalstan-
des und die positive Entwicklung der Betreuungsquote. Dies wirde eine Verschlechterung
der Strukturqualitdt und eine hohere Belastung fur das Fachpersonal bedeuten. Im Kon-
text der Befragungsergebnisse zu den Arbeitsbelastungen und -bedingungen des Perso-
nals ist anzunehmen, dass dies wiederum zu einer Verschlechterung der Arbeitsbedingun-
gen und folglich zu einer erhohten Dynamik von Abgangen aus dem Beschdftigungssys-
tem der Elementarpadagogik fihrt, was sich wiederum negativ auf die Fachkréfte-Kind-
Relation auswirkt.

Es wird mehr padagogisches Assistenzpersonal eingesetzt, welches aufgrund der kiirzeren
Ausbildungsdauer schneller rekrutiert werden kann. In diesem Fall wirde sich zwar die Per-
sonal-Kind-Relation verbessern, aber nicht die Fachkrafte-Kind-Relation. Dies wirde je-
doch durch eine Reduktion der qualifikatorischen Voraussetzungen zu einer Verringerung
der Strukturqualitat fGhren.

Folgende bildungspolitische Gestaltungsoptionen sind denkbar, um die prognostizierte

Fachkraftelicke zu reduzieren:

Eine relevante Gestaltungsoption besteht in der Reduzierung der Abgange aus dem Be-
schaftigungssystem der Elementarpadagogik. Aus den Ergebnissen der Befragungen der
Tragereinrichtungen und des Fachpersonals ergeben sich hier Hinweise, wie die Rahmen-
bedingungen in der Elementarpadagogik verbessert und damit die Abgange reduziert wer-
den kénnten. Neben einer Verbesserung bei den Aspekten der Arbeitsbedingungen wer-
den auch Faktoren wie eine verbesserte Unterstitzung durch Administrations- und Hilfs-
personal genannt. Auch eine Verbesserung des Personal-Kind-SchlUssels wirde zu einer
erhohten Zufriedenheit fihren, was aber wiederum gemaf’ der Prognose den Personalbe-
darf erheblich erhohen wiirde. Ziel wére jedenfalls, den Abgang und Verlust von Fachkraf-
ten aus dem System so weit wie mdglich durch entsprechende MalRnahmen zu reduzieren.
Durch eine Verbesserung der Rahmenbedingungen kann erwartet werden, dass ausge-
bildete Elementarpadagog/inn/en vermehrt in das Berufsfeld einsteigen bzw. in dieses
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wieder zurickkehren. Da die finfjahrige Form der BAfEPs ein grofRes ,Fachkrafte-Reser-
voir* hervorbringen (und damit als Ausbildungsform wesentlich sind), kdnnten durch eine
Verbesserung der Arbeitsbedingungen auch Jahre nach einer abgeschlossenen Ausbildung
Wiedereinstiege in das Berufsfeld erreicht werden.

Ein weiterer Hebel liegt in der Bereitstellung von differenzierten Ausbildungsplatzen im
Bereich der Elementarpadagogik. Hier gilt es, die Struktur der Ausbildungsformen kritisch
zu prifen. Es zeigt sich an den Einmindungsquoten nach der Ausbildung, dass Absolven-
t/inn/en eines Kollegs mit einer deutlich héheren Wahrscheinlichkeit in eine einschlagige
Beschaftigung einminden als Absolvent/inn/en aus einer 5-jahrigen BAfEP.

Erganzend dazu legen die Ergebnisse aus den Befragungen nahe, dass die Gestaltung der
Ausbildung selbst einer qualitativen Verbesserung bedarf. Aus der Perspektive einiger
Mitarbeiter/innen und der Schiler/innen/Studierenden bzw. Absolvent/inn/en ist eine Dis-
krepanz zwischen Ausbildung und Berufsrealitét festzustellen, d.h. die Ausbildung bereitet
mitunter nur unzureichend auf den beruflichen Alltag in den Kindergruppen vor. Neben
einer Uberarbeitung der Ausbildungsinhalte kénnte ein erhéhter Praxisanteil helfen, diese
Diskrepanz zu Gberwinden.

Fur die Erh6hung des Potenzials an Fachkraften konnten verstarkt neue Zielgruppen an-
gesprochen werden. Dies konnten maoglicherweise Quereinsteiger/innen aus anderen Ar-
beitsmarktbereichen, aber auch ein Fokus auf die Hoherqualifizierung des Assistenzperso-
nals sein. Hier waren begleitende Férderinstrumente (z.B. Ausbildungsgeld) sowie die Aus-
weitung von berufsbegleitenden Angeboten in Kombination mit Praxisphasen und einem
sanften Einstieg in die Beschaftigung hilfreich?®.

Eine Reduktion des Abgangs in das System der Alterssicherung konnte eine flankie-
rende MalRnahme sein, um den Fachkraftemangel zu dampfen. In diesem Kontext konnten
Arbeitszeitmodelle angedacht werden, um die Beschaftigten Uber das Regelantrittsalter
hinaus im System zu halten bzw. eventuelle vorzeitige Abgange zu minimieren. Mégliche
Beschaftigungseffekte sind jedoch als gering anzusehen, da ohnehin eine Angleichung des
Pensionsalters von Mannern und Frauen bis 2033 vorgesehen ist.

Die Ubersicht an moglichen Gestaltungsoptionen zeigt, dass verschiedene potenzielle Maf3-

nahmen miteinander in Wechselwirkung stehen. Will man dem prognostizierten Fachkrafte-

mangel entgegengetreten, so gilt es einen abgestimmten Mix an MalRnahmen zu entwickeln,

die sich im Idealfall gegenseitig verstarken.

28 Als Beispiel kann hier das Angebot BAfEP-Kolleg ,Change" in Wien angefihrt werden. Dieses Angebot spricht
verschiedene Zielgruppen an (z.B. Wiedereinsteiger/innen, Arbeitssuchende, Umsteiger/innen). Im ersten Jahr er-
halten die Lernenden neben der Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes zusatzlich das ,Wiener Ausbildungs-
geld" des WAFF. Ab dem zweiten Jahr werden diese als ,Kindergartenpadagogin, Kindergartenpadagoge in Ausbil-
dung" angestellt und erhalten eine Entlohnung von mindestens Euro 1.800 brutto/Monat.
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8 ResUmee und Ausblick

8.1

Schlussfolgerungen

Die dargestellten Befunde der quantitativen und qualitativen Erhebungen dieser Studie lassen

folgende Schlussfolgerungen zu:

e |nanspruchnahme und Angebot:

O

O

Die Inanspruchnahme elementarer Bildungseinrichtungen hat in den letzten Jahr-
zehnten stetig zugenommen.

Dennoch sind die Maglichkeiten der Inanspruchnahme aufgrund der unterschiedlichen
Angebotsstrukturen in den einzelnen Gemeinden und Landern sehr unterschied-
lich. Dies betrifft die Tragerschaft, die Grof3e der elementaren Bildungseinrichtungen
und die Zahl der zur Verfigung stehenden Gruppen, die Art der Einrichtung, die zeitli-
che Verfugbarkeit (in Bezug auf Offnungszeiten, Schliel3tage und Ferienbetreuung) so-
wie auch die Wahlmaglichkeit zwischen unterschiedlichen Einrichtungsformen.

Diese Diversitat beruht auf dem foderalen Prinzip der 6sterreichischen Verfassung: Ge-
setzgebung und Vollziehung im Bereich der elementaren Bildung liegen bei den Lan-
dern.

Die Verteilung des Personals auf Verwendungsgruppen wird stark von der Art der Bil-
dungseinrichtung, der Zahl der Einrichtungen und Gruppen sowie der zu betreuenden
Kinder beeinflusst.

e Ausbildungssituation:

O

In Osterreich gibt es fur die Ausbildung im elementarpadagogischen Bereich eigene
Schulformen. In den Bildungsanstalten fir Elementarpadagogik (BAfEP; bis August
2016 Bildungsanstalten fir Kindergartenpadagogik — BAKIP) werden die entsprechen-
den Kompetenzen vermittelt. Diese Schulen schlieRen mit einer Reife- und Diplompri-
fung ab. Personen, die bereits eine Reifeprifung aus einer anderen Schulform vorwei-
sen konnen, konnen die Ausbildung als viersemestriges Kolleg absolvieren. Dariber
hinaus kann die Ausbildung auch in Form eines finf- oder sechssemestrigen Kollegs fir
Berufstatige absolviert werden. Zurzeit werden diese Ausbildungen an 33 BAfEP-
Standorten in allen Landern angeboten. An 25 Standorten werden auch Kollegs ge-
fuhrt, neun BAfEPs bieten weiterfihrende Lehrgange an, zwei auch Aufbaulehrgange.
Die Zahl der Absolvent/inn/en ist in den letzten 20 Jahren deutlich angestiegen. Haben
im Jahr 2000 1.691 Personen eine derartige Schule mit der Matura abgeschlossen, wa-
ren es im Jahr 2020 bereits 2.367. Dies entspricht einem Zuwachs von 40%.

Aktuelle Schatzungen zeigen, dass nur ein Teil der Absolvent/inn/en nach der Ausbil-
dung auch direkt in das Feld der Elementarpadagogik Ubergeht: Dementsprechend
traten 54,7% der Absolvent/inn/en einer 5-jdhrigen BAfEP und 83,7% der Absol-
vent/inn/en eines Kollegs aus dem Schuljahr 2016/17 in einschlagige Sektoren ein. Die
Ursachen sind vielfaltig: z.B. das frUhe Eintrittsalter in die Ausbildung, die sofortige Ta-
tigkeit als gruppenfihrende Elementarpdadagog/inn/en. Dies gilt jedoch in wesentlich
geringerem Ausmal’ fir Absolvent/inn/en der Kollegs als fir jene der BAfEPs.

Bei einer nicht unbetrachtlichen Anzahl von Schiler/inne/n des Abschlussjahrganges
bestehen Zweifel, ob die Entscheidung firr die gewahlte Schulform fir sie personlich
richtig war: Rund 13% geben an, dass sie diese Schulform eher nicht erneut besuchen
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wirden, sieben Prozent wirden sicher nicht noch einmal dieselbe Wahl treffen. Mehr
als ein Drittel (37,3%) dieser Absolvent/inn/en geben als Hauptgrund dafir an, dass die
Ausbildung nicht ihren Erwartungen entsprochen habe. 22,6% jener Absolvent/inn/en
der 5-jdhrigen Form, die die gewdhlte Schulform nicht erneut besuchen wirden, glau-
ben, dass sie fir den Beruf personlich nicht so gut geeignet waren.

Die Ausbildung an den BAfEPs bereitet aus Sicht einiger Absolvent/inn/en (Respon-
dent/inn/en der Online-Erhebung sowie Interviewpartner/innen) nicht immer ausrei-
chend auf die praktische Tatigkeit und die Herausforderungen des Berufsalltags vor.
Die Rahmenbedingungen in der elementarpadagogischen Arbeit werden in den Prakti-
kumsphasen mitunter als abschreckend empfunden. Unterschatzt wird durchwegs die
Anstrengung (korperlich, psychisch und emotional), die mit der Arbeit mit Kindern ver-
bunden ist. Die Integration von Kindern unterschiedlicher ethnischer bzw. sprachlicher
Herkunft sowie die Arbeit mit Eltern bzw. Erziehungsberechtigten stellt sich als for-
dernder heraus, als die Respondent/inn/en erwartet hatten. Die Vorbereitung und die
Organisation des Arbeitsalltags erweisen sich ebenfalls als umfangreicher als erwartet,
auch der zeitliche Umfang der Arbeit mit Vor- und Nacharbeiten ist gréf3er als erwartet.

Personalangebot und -bedarf:

O

Die Personalstande der elementaren Bildungseinrichtungen haben sich Gber einen
Zeitraum von rund 5o Jahren nahezu versechsfacht: 2020/21 sind es beinahe 63.000 Be-
schaftigte (gegenUber 10.600 im Jahr 1972/73). Dies begrindet sich vor allem in einer
viel starkeren Inanspruchnahme von elementaren Bildungsangeboten, die wiederum
v.a. auf eine wesentlich hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen zurickzufihren ist.
Die Arbeitsmarktlage fir Personen, die im elementaren Feld tatig sind oder zukinftig
tatig sein wollen, stellt sich sehr gunstig dar. Die Zahl der offenen Stellen Ubersteigt
meist die Zahl jener Personen, die eine Beschaftigung in einer elementaren Bildungs-
einrichtung suchen.
Im Rahmen der Studie wurde auch eine Bedarfsprognose fir den Zeitraum 2030
durchgefihrt. Dem prognostizierten Personalbedarf auf Basis der erwarteten Inan-
spruchnahme von Bildungsplatzen wurde dabei die prognostizierte Entwicklung des
Fachkraftpersonalstandes gegenibergestellt.
Ausgehend vom Beschaftigungsstand von 2020 wurde dazu ein einfaches Modell defi-
niert, das Abgange in die Alterssicherung und in andere Beschaftigungssegmente so-
wie die erwarteten Neu-Eintritte von Absolvent/inn/en in das Beschaftigungssystem
der Elementarpadagogik bericksichtigt.
Die Prognoseberechnungen zur Deckung des Bedarfs an qualifizierten Fachkraften
zeigen, dass dieser unter aktuellen Voraussetzungen nicht gedeckt werden kann.
Werden keine weiteren bildungspolitischen Maféinahmen ergriffen, kénnte dies zu fol-
genden systemischen Konsequenzen im Bereich der Elementarpadagogik fihren:
= Der Stand des qualifizierten Fachkraftepersonals determiniert das Angebot an
Bildungsplatzen, selbst wenn es eine grofRere Nachfrage geben sollte. Da unter
den aktuellen Voraussetzungen keine Erhéhung des Personalbestandes zu erwar-
tenist, wirde es auch zu keiner Steigerung der Betreuungsquote kommen. Umge-
kehrt wirde dies bedeuten, dass nicht fir alle Kinder, fir die ein Bildungsplatz
nachgefragt wird, ein solcher zur Verfigung steht und sich die Licke zwischen An-
gebot an und Nachfrage nach Platzen vergrof3ert.



* Die Fachkraft-Kind-Relation verschlechtert sich bei einer positiven Entwick-
lung der Betreuungsquote und gleichzeitig stabilem Personalbestand. Dies
wirde eine Verschlechterung der Strukturqualitdt und eine hohere Belastung fir
das Fachpersonal bei der Bildung und Betreuung der Kinder bedeuten. Im Kontext
der Befragungsergebnisse zu den Arbeitsbelastungen und -bedingungen des Per-
sonalsistanzunehmen, dass dies wiederum zu einer Verschlechterung der Arbeits-
bedingungen und folglich zu einer erhohten Dynamik der Abgange aus dem Be-
schaftigungssystem der Elementarpadagogik fGhren wirde, was sich wiederum
negativ auf die Fachkrafte-Kind-Relation auswirken wirde.

* Es wird mehr padagogisches Assistenzpersonal eingesetzt, das aufgrund der
kirzeren Ausbildungsdauer schneller rekrutiert werden kann. In diesem Fall
wirde sich zwar die Fachkrafte-Kind-Relation verschlechtern, aber nicht die Per-
sonal-Kind-Relation. Auch dies wirde aber durch eine Reduktion der qualifikatori-
schen Voraussetzungen des Personals zu einer Verringerung der Strukturqualitat
fuhren.

8.2 Handlungsempfehlungen

Einen Qualitatsrahmen schaffen: 10 mogliche Perspektiven zur Verbesserung des

elementarpadagogischen Berufsfeldes
Ausgehend von den empirisch aufgezeigten Befunden des quantitativen und qualitativen Teils
der vorliegenden Studie ergeben sich folgend subsummierte Empfehlungen fur unterschiedli-
che Handlungsfelder im Bereich der Elementarpadagogik. Dieser sogenannte , Qualitatsrah-
men" konnte als Ausgangspunkt fir einen landeribergreifenden Abstimmungsprozess zur
Ausgestaltung bzw. Weiterentwicklung diverser Rahmenbedingungen der elementaren Bil-
dungsarbeit und wissenschaftlichen elementarpadagogischen Forschung herangezogen wer-
den.

Die , 10 moglichen Perspektiven" stellen empirisch erforschte und geschlussfolgerte Themen-
bereiche des quantitativen und qualitativen Teils dar, welche wie Zahnrader ineinandergreifen
und einander stets bedingen (siehe nachste Abbildung).

Abbildung 42: 10 mogliche Perspektiven zur Verbesserung des elementarpadagogischen Berufsfeldes
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1. Adaquate Rahmenbedingungen durch Personalressourcen schaffen

Personalressourcen sind ein wichtiger Teil fir addquate Rahmenbedingungen.

Der ,Nationale Bildungsbericht Osterreich 2018" erlautert unter anderem die strukturellen und
interaktionalen Auswirkungen des Fachkraft-Kind-Schlissels in elementaren Bildungseinrich-
tungen (vgl. Hartel et al., 2019, S. 190f.). Der auf die arbeits- und kindbezogenen Bildungszeiten
berechnete Fachkraft-Kind-Schlissel gilt als ein , Strukturmerkmal der Qualitat in Kindertages-
einrichtungen" (Viernickel, Schwarz, 2009, S. 7) und unterscheidet sich von der Fachkraft-Kind-
Relation, die die ,Betreuungsrelation aus der Perspektive der Kinder" (ebd., S. 8) beschreibt.
Um kindliche ,Anzeichen von Wohlbefinden" (ebd., S. 11) in der paddagogischen Arbeit zu ge-
wahrleisten, sind Unterstitzungs- und intensive Interaktionsprozesse notig (vgl. Hartel et al.,
2019, S. 190f.). Des Weiteren hat die Infrastruktur in Kindertageseinrichtungen erhebliche Aus-
wirkungen auf die Bildungsqualitat der Kinder (vgl. Weber, Herrmann, 2005, S. 20).

Der Beruf des Elementarpadagogen/der Elementarpadagogin ist psychisch und physisch for-
dernd. Es ware daher sinnvoll, einen Pool an Springer/inne/n und Ersatzkraften fir Ausfalle, wie
Krankenstande oder Sabbaticals von elementarpadagogischen Fachkraften zu schaffen, um die
psychischen und physischen Belastungen der im System Verbleibenden zu verringern. Zudem
ist mehr Arbeitszeit fur die Vielzahl an Arbeitsaufgaben notwendig, denn Elementarpada-
gog/inn/en opfern oftmals ihre Freizeit dafir. Diesbezuglich ware dann auch mehr Regenerati-
onszeit ndtig.

Die Analysen zeigen, dass die (der foderalen Struktur geschuldeten) unterschiedlichen rechtli-
chen und finanziellen Rahmenbedingungen elementarer Bildungseinrichtungen nicht nur zu ei-
nem unterschiedlich strukturierten Angebot fir Eltern und Erziehungsberechtigte fGhren, son-
dern auch zu unterschiedlichen Arbeitsbedingungen fir Elementarpadagog/inn/en und Assis-
tent/inn/en. Dies gilt es durch eine Vereinheitlichung in Bezug auf GruppengréfRen, Betreuungs-
schlissel, aber auch auf Arbeitszeitmodelle, Offnungszeiten etc. zu reduzieren. MaBnahmen
wie eine einheitliche Tragerlandschaft, gleiche Arbeitsbedingungen und eine einheitliche gute
Entlohnung sollten umgesetzt werden. Die alleinige Zustandigkeit des Bundes fir den Elemen-
tarbereich soll forciert werden. Die Bezahlung der elementarpadagogischen Fachkréfte sollte
nicht allein vom Trager abhangig sein, sondern fur Osterreich einheitlich geregelt werden.

= Es empfiehlt sich, der steigenden Anzahl an planungs- und qualitatsbezogenen Tatig-
keiten in der Elementarbildung, den strukturellen Herausforderungen sowie Kindern
bzw. Familien mit diversen Lebensrealitaten und Alltagswelten zu begegnen, indem
mehr einschldgig ausgebildete Fachkrafte sowie interdisziplinare Teams beschaftigt
werden. Die Senkung des Fachkraft-Kind-Schlissels ist zudem essenziell dafir, dass
professionelles und qualitatives Arbeiten ermdglicht und gewahrleistet wird. Durch eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen kann erwartet werden, dass ausgebildete Ele-
mentarpadagog/inn/en vermehrt in das Berufsfeld einsteigen bzw. nach Abwesenheit
wieder in dieses zuriickkehren. Elementarpadagogische Fachkrifte, die nicht aktiv im
Beruf stehen, stellen trotzdem zu jeder Zeit ein unverzichtbares padagogisches Arbeits-
kraftereservoire fir Osterreich dar. Dariber hinaus gilt es, dsterreichweit vergleichbare
Rahmenbedingungen (u.a. in Bezug auf GruppengrofRe und Entlohnung) zu schaffen.
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Mogliche Handlungsableitungen

—>Fachkraft-Kind-Schlissel: Anpassung an wissenschaftliche Empfehlungen. In Gruppen
von unter Dreijdhrigen 1:3 bzw. 1:4, in Gruppen von Drei- bis Sechsjdhrigen 1:6 bzw. 1:8,
in Gruppen von Finf- bis Sechsjahrigen 1:10 (vgl. Viernickel, Schwarz, 2009, S. 2, 9).

- Unterstitzungssysteme: Schaffung eines einrichtungsibergreifenden Pools an Sprin-
ger/inne/n und Ersatzkrdften fir krankheitsbedingte Ausfalle oder Sabbaticals von ele-
mentarpddagogischen Fachkraften.

- Angleichung der Rahmenbedingungen: Etablierung eines dsterreichweit verbindlichen
Entlohnungsschemas (in Form eines Kollektivvertrags unabhangig von der Art der Tra-
gerschaft) und Vereinheitlichung von Gruppengrof3en und Betreuungsschlissel.

—Lebensweltorientierte Gestaltung von Bildungsrdaumen: Intergenerationale Bildungs-
umgebungen schaffen und vermehrte Sichtbarmachung der elementaren Bildungsein-
richtungen in Sozialrdumen von Gemeinden/Stadten (Parks, Fuligangerzonen, Sport-
und Freizeitgelande, Urban Gardens, betreutes Wohnen etc.) anstreben.

—>Netzwerkarbeit und Bildungsortkooperationen: Finanzielle Férderung von Bildungsort-
kooperationen der elementaren Bildungseinrichtungen mit Wirtschaftsbetrieben, Verei-
nen, Schulen, Institutionen der Sozialen Arbeit etc.

- Grenzibergreifende Fachkooperationen: Finanzielle Fordermodelle fir grenzibergrei-
fende Fachkooperationen mit Kolleg/inn/en aus anderen europdischen Landern, inkl.
Auslandsaufenthalt.

—Job-Shadowing und Best Practice: Job-Shadowing als Hospitationsansatz aus der Per-
sonal- und Organisationsentwicklung (vgl. Godat, 2020, 0. S.) bietet Mitarbeiter/inne/n in
elementaren Bildungseinrichtungen die Mdglichkeit, einander einrichtungsibergreifend
zu begleiten, die Details der jeweiligen Bildungsarbeit sowie den einrichtungsspezifi-
schen Habitus zu beobachten und fir die eigene Berufspraxis weiterzuentwickeln Diese
Praktik kann trans- und/oder Uberregional gestaltet und von regelmafigen Reflexions-
treffen begleitet sein.

2. Attraktivitatssteigerung des Berufsfeldes durch Diversitat des Personals weiter-
denken

Die Grinde fir den Verbleib oder Exit aus dem Berufsfeld sind vielfaltig und vielschichtig.

Deshalb wird es notwendig sein, diesem Umstand mit ebenso vielseitigen Antworten zu begeg-
nen. Bedacht werden sollte — neben der Erh6hung geschlechterdiverser Teams — auch der As-
pekt der Diversitat in Bezug auf die Attraktivitatssteigerung fir elementarpadagogische Fach-
krafte mit Migrationshintergrund, denn diese steigen vermehrt wieder aus dem Berufsfeld aus
oder gar nicht erst ein. Die Grinde dafir sind unter anderem schlechtere Aufstiegsmdglichkei-
ten und diverse Diskriminierungserfahrungen (vgl. Akbas, 2017, S. 356f.). Weiters ist in Bezug
auf zusétzliches personelles Potential auch der Fokus auf dltere Mitarbeiter/innen zu legen.
Denn neben dem Faktor des demografischen Wandels und der Gberalternden Gesellschaft sind
altere, erfahrene Elementarpadagog/inn/en ein nicht zu unterschatzender Teil der Institutio-
nen. Dahingehend ware vor allem auf die Forderung der korperlichen und mentalen Gesundheit
dieser Personen zu achten (vgl. Darius et al. 2021: 235). Ebenso kdnnte eine Reduktion der Ab-
gange in das System der Alterssicherung eine flankierende Mafl3nahme sein, um den Fachkréaf-
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temangel zu ddmpfen. So konnten Arbeitszeitmodelle angedacht werden, um die Beschaftig-
ten Uber das Regelantrittsalter hinaus im System zu halten bzw. vorzeitige Abgange zu mini-
mieren.

=» Es empfiehlt sich, die Attraktivitatssteigerung des Berufsfeldes fir die generelle Diver-
sitat von Menschen zu 6ffnen — wie beispielsweise fur Fachkrafte mit Migrations- oder
Fluchthintergrund. Arbeitszeitmodelle fir elementarpadagogische Fachkrafte, die in
das System der Alterssicherung Ubertreten, konnten zudem gegen den steigenden
Fachkraftemangel wirken.

Mogliche Handlungsableitungen

—>Konzepte fir mehr Diversitat im elementarpadagogischen Personal: z.B. Inklusive Ge-
staltung der Stelleninserate, vermehrter Einsatz von Zivildienern, Angebot einschlagiger
Umschulungsmaglichkeiten (fir Quereinsteiger/innen), Elementarpadagogik als Ausbil-
dungsmaoglichkeit bzw. berufliche Qualifikation fir Manner nach absolviertem Zivil-
dienst andenken.

~>Ehrenamtliche Mitarbeit: Offnung der Einrichtung fir ehrenamtliche Mitarbeiter/innen
aus anderen Professionen. Die Bildungsarbeit mit den Kindern obliegt weiterhin der ele-
mentarpadagogischen Fachkraft.

—~Professionsibergreifende Bildungsprojekte: Beauftragung von Personen aus anderen
Professionen fir kooperative Bildungsprojekte (Technik, Gesundheit & Medizin, Wirt-
schaft, Handwerk, IT etc.). Die padagogische Projektleitung obliegt der elementarpada-
gogischen Fachkraft.

—>Berufsorientierung: Jugendliche aus unterschiedlichen Schultypen ,schnuppern® Gber
einen zu definierenden Zeitraum, mindestens ein Jahr vor Abschluss der Pflichtschule,
regelmallig in einer elementaren Bildungseinrichtung, um einen realistischen Einblick in
den Berufsalltag zu erhalten.

—Elementarpadagogik und Gender: Gesellschaftliche Narrative Gber die frihkindliche Bil-
dung halten sich, vor allem bezogen auf das weibliche Geschlecht, hartnackig. Spezielle
Hospitationsmaf3nahmen/-programme seitens des AMS zur Berufsorientierung bzw.
Umschulung fir Manner kénnten das Berufsfeld langfristig 6ffnen.

—>Altere Elementarpadagog/inn/en: Gezielte Gesundheitsférderung, um erfahrene Ele-
mentarpadagog/inn/en langer im Beruf zu halten. Forcierung flexibler Arbeitszeitmo-
delle.

3. Forcierung von elementarpadagogischen Ausbildungen mit hoherem Ausbildungs-
und Einstiegsalter, Kolleg- oder Quereinstiegsangeboten

Die Ausbildungs- und/oder Berufswahl ist eine wichtige und weitreichende Entscheidung
im Jugendalter.

Es gibt kaum Literatur, die sich mit dem Einstiegsalter Jugendlicher in berufsbildenden sozialen
Schulen, in diesem Fall der 5-jahrigen BAfEP, auseinandersetzt. Es kommt nicht selten vor, dass
Jugendliche in der Adoleszenz mit derart grof3en Entscheidungen Uberfordert sind und auf-
grund dessen ihre schulischen und/oder beruflichen Entscheidungen nicht autonom treffen
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oder treffen konnen/dirfen (vgl. Braun, 2020, S. 221). Ein weiterer Aspekt des frihen Einstiegs-
alters konnte das Unvermdgen sein, ein ausreichendes Verstandnis fir relevante elementarpa-
dagogische Bildungsinhalte zu entwickeln. Dies konnte in der Ausbildung zu einem niedrigeren
Kompetenzniveau (vgl. Eichen, Krenn-Wache, 2020, S. 279) und Praxistransfervermdgen bei-
tragen.

BeiKolleg-Absolvent/inn/en |dsst sich eine geringere Haufigkeit von Ausbildungsabbrichen be-
obachten (als bei Absolvent/inn/en der BAfEPs), was gleichzeitig bedeutet, dass es zu mehr Be-
rufseinstiegen dieses Ausbildungszweiges kommt. Ob ein Zusammenhang zwischen dem Be-
rufseintritt bzw. Ausbildungsabbruch und dem hoheren Ausbildungs- und Berufseinstiegsalter
besteht, muss noch empirisch geklart werden. Generell |asst sich festhalten, dass die elemen-
tarpadagogische Grundausbildung als Chance und Sprungbrett fir weitere pddagogische Be-
rufe gesehen werden kann, da sie willkommene Sozial- und Zukunftskompetenzen vermittelt.
Der Anteil der praktischen Ausbildung kann durchaus als Gewinn und positive Saule gesehen
werden, welcher die BAfEPs als wichtigen Pfeiler im berufsbildenden Schulwesen betont. Fir
einen moglichen Ausbau des Ausbildungsangebotes gilt es, im Hinblick auf die Deckung des
Fachkraftebedarfes, sorgfaltig abzuwagen zwischen einer bildungssystembezogenen und ei-
ner investitionsorientierten Perspektive. Eine bedarfsgerechte Mischung des Ausbildungsan-
gebotes fir unterschiedliche Adressat/inn/en-Gruppen ist weiterhin anzustreben, um verschie-
dene Zielgruppen anzusprechen: jugendliche Menschen, Personen mit Reifeprifung, Querein-
steiger/innen etc.

=» Es lasst sich vermuten, dass mit einem hoheren Einstiegsalter in die Ausbildung auch
eine bewusstere Berufsentscheidung einhergeht und dies somit auch zu einer hoheren
Verbleibquote im Berufsfeld fGhrt. Insofern waren entsprechende Angebote zu forcieren
und weiterhin unterschiedliche Adressat/inn/en-Gruppen anzusprechen. Die elementar-
padagogische Berufsausbildung junger Menschen (auch wenn sie nicht gleich in den Be-
ruf einsteigen) eroffnet die landeribergreifende Zukunftschance, dass sie dem Bil-
dungssystem als kompetente Fachkrafte erhalten bleiben und ein nicht zu unterschat-
zendes Fachkraftereservoire stellen. Zudem vermittelt die Elementarpadagogik ein
stabiles Berufsfeld der Zukunft.

Mogliche Handlungsableitungen

—>Einstiegsalter: Vermehrte Forschungsaktivitdten/Vergleichsstudien zum Aspekt des Ein-
trittsalters in die elementarpadagogische Berufsausbildung (Kolleg vs. 5-jahrige BAfEP).

—>Kolleg-Standorte: Erweitern, wobei gerade hier auf vertiefte Praxiserfahrung und -re-
flexion geachtet werden soll. Da die Kollegs aufgrund der zuvor erworbenen Universi-
tatsreife eine kirzere Ausbildungsdauer als die 5-jahrige BAfEP vorsehen, soll im Kolleg
verstarkt auf die Vermittlung des berufsspezifischen Anteils geachtet werden.

—>Bachelor- und Masterstudiengdnge zur Elementarpadagogik: Erweitern, wobei curri-
cular differenziert werden musste, ob diese an Fachhochschulen, Paddagogischen Hoch-
schulen in Form von Hochschullehrgangen oder an Universitaten angeboten werden.

—->Bildungsdirektionen der Lander: Bildungsdirektionen definieren fir ihren Zustandig-
keitsbereich, welche Form der elementarpadagogischen Ausbildung am ehesten dem
aktuellen Bedarf entspricht und kénnen anlassbezogen das Bildungsangebot einer bis-
her 5-jahrigen BAfEP-Klasse in eine Kolleg-Klasse verandern.
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4. Elementarpadagogische Qualitat durch Qualitatskooperationen sicherstellen

Elementarpadagogische Qualitat orientiert sich an den Perspektiven, Lebenswelten und
Bedirfnissen aller Beteiligten in der elementaren Bildungseinrichtung.

Der Begriff der padagogischen Qualitat ist nach Tietze (2008, S. 17) nicht eindeutig definierbar,
da er samtliche Parteien (Erziehungsberechtigte, Padagog/inn/en, Trager und Kinder) gleich-
zeitig betrifft. Primar werden in der Qualitatsdebatte die BedUrfnisse der Kinder beachtet (vgl.
Tietze, 2008, S. 17), was jedoch nicht die ganze Realitat in elementaren Bildungseinrichtungen
abbildet: Hinzugezahlt werden missen die Lebenswelten der Erziehungsberechtigten und Fa-
milien, der Institutionen per se und der elementarpadagogischen Fachkrafte (vgl. Michitsch,
2021, S. 135). Ein weiterer Faktor zum Ausbau elementarpadagogischer Qualitat ist die Forde-
rung und Wahrnehmung von Selbstbildungsprozessen — nicht nur bei den Kindern, sondern
auch bei den elementarpadagogischen Fachkraften (vgl. ebd., S. 308). Padagogische Konzepte
zur Qualitatssicherung bzw. -steigerung bieten Orientierung und fordern die Weiterentwick-
lung der elementaren Bildungseinrichtungen (vgl. Schafer-Pichula, 2020, 0. S.). Ausdifferen-
zierte Modelle der Struktur-, Prozess-, Ergebnis-, Orientierungs- und Kontextqualitdt sollen fir
elementare Bildungseinrichtungen zuganglich sein. Ebenso ist die Vor- und Nachbereitungszeit
bzw. ,mittelbare padagogische Arbeit" (Viernickel, Schwarz, 2009, S. 6) ein wichtiger Faktor
elementarpadagogischer Qualitat. So ist eine bundesweite Erhohung bzw. Vereinheitlichung
der Vor- und Nachbereitungszeit anzustreben, da sie landeribergreifend nicht einheitlich ge-
regelt und teilweise viel zu tief angesetzt ist (bei Vollanstellung: bspw. Karnten — 2,5 Std., Nie-
derdsterreich — 5 Std., Oberdsterreich —7 Std. pro Woche).

= Es empfiehlt sich, zur Steigerung bzw. Umsetzung der elementarpadagogischen Quali-
tatsanspriche, fur konstruktive Rahmenbedingungen (u.a. Organisation und Manage-
ment) zu sorgen und diese als wirkungsvolle Basis fir die padagogische Arbeit mit dem
Bundeslanderibergreifenden BildungsRahmenPlan zu betrachten. Ebenso sind As-
pekte der Selbstbildung und Lebensweltorientierung zu bericksichtigen sowie eine lan-
deribergreifende Vereinheitlichung bzw. Erhohung der Vor- und Nachbereitungszeiten
anzustreben.
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Mogliche Handlungsableitungen

—>Die Qualitat weitertragen: Regelmafige und vertiefende Weiterbildungsveranstaltun-
gen zum elementarpadagogischen Qualitatsbegriff fir sdmtliche in der elementaren Bil-
dungseinrichtung Beschaftigte.

->P&dagogische Beobachtungsqualitat ausbauen: Osterreichweite Implementierung von
standardisierten Beobachtungsmanualen zur frihkindlichen Bildung und Entwicklung,
wobei die elementaren Bildungseinrichtungen individuell aus einem Pool an mdglichen
(mit einer Expert/inn/en-Kommission abgestimmten) und an die Gegebenheiten der je-
weiligen Bildungseinrichtungen angepassten Beobachtungsmanualen wahlen kénnen.

—>Bundesweite Ausbildung: Ausbildung zum/zur elementarpadagogischen Qualitatsbe-
auftragten in elementaren Bildungseinrichtungen. Damit verbunden ist die Qualitatssi-
cherung in Verbindung mit Weiterqualifizierung und Karrieremdglichkeit innerhalb der
Einrichtung als Qualitdtsbeauftragter/Qualitatsbeauftragte.

—>Entwicklung eines ,Elementarpadagogischen Qualitatsrades": Stufenweise aufge-
bautes Manual mit Checklisten, Malinahmen und definierten Qualitatsbereichen und
-kriterien fir elementare Bildungseinrichtungen in Osterreich.

- Qualitat und Staff Mobility: Praxisorientierter Abgleich des Qualitatsbegriffes. Oster-
reichweite Hospitationen der elementaren Fachkréfte in den elementaren Bildungsein-
richtungen fir Abgleich und Interpretation gelebter, institutioneller Qualitat (konnte ge-
koppelt mit oder entkoppelt von der Ausbildung zum/zur elementarpadagogischen Qua-
litdtsbeauftragten absolviert werden.

->Qualitatsbegriff und Qualitatskooperationen: Elementare Bildungseinrichtungen ko-
operieren mit ansassigen Universitaten, Fachhochschulen und Padagogischen Hoch-
schulen und werden von ihnen durch wissenschaftliche Expertise in der Entwicklung ei-
nes individuellen Qualitatsbegriffes begleitet.

5. Professionalitat und Akademisierung durch wissenschaftliche Untermauerung der
elementaren Bildungspraxis fordern

Eine durchgangige Akademisierung des elementarpadagogischen Berufsfeldes beginstigt
die Implementierung wissenschaftlich-padagogischen Wissens in die Praxis.

Die Elementarpadagogik wirde durch den Ausbau akademischer Bildungsmaglichkeiten viel
starker als eigener Forschungsbereich angesehen und wahrgenommen werden (vgl. Michitsch,
2021, S. 209, 214). Die Akademisierung kénnte durch ihre Ausbildungsmodalitaten zusatzlich
TUr und Tor fir mehr Diversitat unter den Auszubildenden 6ffnen. Weiters wiirde sie in der Ele-
mentarpadagogik ein hoheres Ausbildungsalter bedeuten, was dazu fihren konnte, dass die
Berufswahl bewusster und reflektierter getroffen werden wirde. Dadurch kénnte der Berufs-
einstieg nach Beendigung der Ausbildung um circa 30% gesteigert werden (vgl. Kobler et al.,
2018, S. 59f).

Die Beschaftigung von praxiserfahrenen Lehrer/inne/n fir praxisrelevante Gegenstande in den
BAfEPs (zum Beispiel Didaktik, Padagogik, Inklusive Padagogik, Praxisbegleitung) sollte er-
hoht werden. Eine vertiefende schulische Ausbildung sollte besser auf die Herausforderungen
von Kindern/Familien mit besonderen BedUrfnissen vorbereiten. Neben einer Uberarbeitung
der Ausbildungsinhalte kénnte ein erhdhter Praxisanteil helfen, diese Diskrepanz zu Gberwin-
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den. Damit ware anzunehmen, dass dadurch die Ubertrittsquote von der Ausbildung in die Be-
schaftigung erhoht werden kann. Der Professionalitdtsanspruch sollte durch eine aktive Wei-
terbildungskultur, Beratungsangebote, Mentoringprogramme, Selbstevaluierungstools und
die unterstitzte EinfUhrung in die Grundlagendokumente und ihre Umsetzung, erfillt werden.
Eine weitere Grundsaule in der Entwicklung von Professionalitét stellt die Starkung und Ent-
wicklung der FGhrungskréfte dar.

=» Es empfiehlt sich, Akademisierung zu forcieren, damit auch das Handlungsrepertoire
der Fachkrafte durch die wissenschaftliche Untermauerung des elementarpadagogi-
schen Praxiswissens profitiert. Wichtig ist es in diesem Zusammenhang aber auch, wis-
senschaftliche Theorien zur frihen Bildung mit der elementaren Bildungspraxis zusam-
menzufihren, dadurch ein ausreichendes Mal3 an Praxisstunden bzw. padagogisch-
praktischen Ubungen zu gewahrleisten und somit mehr reflektierte Praxisnihe zu ge-
winnen (vgl. Koch, 2021, S. 14). Gleichzeitig gilt es, die Praxiselemente der Ausbildung
zu verstarken und ausreichende Weiterbildungsangebote, auch im Bereich der Fih-
rungskrafte, bereitzustellen.

Mdgliche Handlungsableitungen

- Third Mission: Aktuelles akademisches Wissen in die Gesellschaft transferieren. Verbrei-
tung elementarpadagogischer Forschungsergebnisse in die Gesellschaft, Einbindung der
Bevolkerung in Forschungsprozesse (Citizen Science), niederschwellige Forschungsbe-
teiligung fur Kinder (Partizipative Forschung) sowie anwendungsnahe bzw. praxisver-
bundene Studienbeteiligung fir elementarpadagogische Fachkrdfte (vgl. auch Vereini-
gung der Schweizerischen Hochschuldozierenden, 2020).

- Gezielter Aus- und Aufbau: Universitats- oder FH-Masterstudien in der Elementarpéada-
gogik anbieten. Bachelorstudien in der Elementarpadagogik weiterhin an den PHs belas-
sen —dadurch: Wegfall der landerspezifischen Leiter/innen-Ausbildung.

->Stufenmodell fachspezifischer Entwicklung: Der stufenweise Aufbau von padagogi-
scher Sicherheit und Kompetenz kann nur durch einen systematisch definierten und be-
gleiteten Aufbau von Fachkompetenzen gelingen (dhnlich den Facharbeiter/inn/en- und
Meister/inn/en-Modellen aus dem Handwerk). Deshalb sollten elementarpadagogische
Fachkrafte verpflichtend zwei Jahre Berufserfahrung und begleitendes Mentoring vor-
weisen, um eine gruppenleitende Funktion erlangen zu kénnen.

- Ausbau der praxisbezogenen Ausbildungsinhalte: Uberarbeitung der Lehrpléane mit Fo-
kus auf praxisrelevante Bereiche unter verstdarkter Einbeziehung von Berufsprakti-
ker/inne/n.

> Professionalisierung der FUhrungskrafte: Ausweitung von Weiterbildungsangeboten

fur FUhrungskréfte zu den Themenbereichen Unternehmensfihrung, Personalfihrung
und -bindung, Konflikt- und Konsensmanagement.

6. Interdisziplinaritat und Diversitat durch Lebensweltorientierung forcieren

Die elementare Bildungseinrichtung Ubernimmt eine wichtige Funktion im sozialraumli-
chen Feld und bietet wertvolle soziale Dienstleistungen und Kooperationen mit und fir Fa-
milien.

100



Die unterschiedlichen Lebenswelten der Beteiligten kdnnen Spannungen verursachen, wobei
die Zusammenfihrung der Sozialen Arbeit mit der Elementarpadagogik die verschiedenen All-
tagswelten der Beteiligten bericksichtigen und dahingehend auf ihre Lebensverhaltnisse zu-
geschnittene Bewaltigungsstrategien anbieten kénnte. Dabei helfen (selbst-)reflektierte Sicht-
weisen der Elementarpadagog/inn/en, Vorurteile zu vermeiden bzw. (frihzeitig) zu erkennen
(vgl. Thiersch, 2015, S. 55). Aspekte der lebensweltorientierten Sozialen Arbeit und Prozessbe-
gleitung in familidr herausfordernden Lebenssituationen missen deutlicher hervorgekehrt und
mit der Relevanz frlhpadagogischer Arbeit verbunden werden (vgl. Michitsch, 2021, S. 148f.).
Elementare Bildungseinrichtungen und deren interdisziplindre Kooperationsstellen bieten ei-
nen realistischen Blick in die ,erschwerten Jobbedingungen fir Eltern oder belastenden Le-
bensumstande, die es den Eltern versagen, emotional addquat fur ihre Kinder zu sorgen" (ebd.,
S. 149). Des Weiteren ist eine klare Tatigkeitsbeschreibung fir elementarpdadagogische Fach-
krafte relevant, um einerseits die Erfordernisse des Berufsfeldes einheitlich zu definieren und
auf der anderen Seite die Abgrenzung zu anderen Professionen (z.B. Soziale Arbeit) zu ermdg-
lichen. Zwar existieren im Bundeslanderibergreifenden BildungsRahmenPlan Aspekte wie Rol-
lenverstandnis elementarpadagogischer Fachkrafte, Prinzipien und Rahmenbedingungen fir
kindliche Bildungsprozesse, padagogische Qualitat und Transitionsgestaltung (vgl. Bundesmi-
nisterium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung, Abt. I/4 2009/2020), jedoch ware eine klare
Aufstellung der berufsspezifischen Tatigkeiten eine zusatzliche Orientierungshilfe fir aktive
elementarpadagogische Fachkrdfte, Studierende der Elementarpadagogik oder Menschen in
der Berufsorientierung.

=» Esempfiehltsich, die unterschiedlichen Lebensverhaltnisse von Kindern zu bericksich-
tigen, die die elementaren Bildungseinrichtungen zu unverzichtbaren Anlaufstellen
werden lassen. Dabei kann besonders ein interdisziplinares Team unterstitzend sein,
das durch transparente Tatigkeitsbeschreibungen Klarheit und Kompetenz in seinem
professionellen Handeln erlangt und vermittelt.

Mogliche Handlungsableitungen

—>Verbindung der Professionen: Elementarpdadagogik und lebensweltorientierte Soziale
Arbeit in der Praxis situationsorientiert zusammenfihren.

->Tatigkeitsbeschreibungen: Osterreichweit einheitliche Tatigkeitsbeschreibungen fur
samtliche Berufsfelder in der Elementarpadagogik durch eine Expert/inn/en-Kommis-
sion erarbeiten und Uber Weiterbildungen in der Fachcommunity verankern.

7. Berufsrelevante Standards durch wissenschaftlich reflektierte Praxisforschung de-
finieren und entwickeln

Berufsrelevante Standards, als eine Vielzahl an padagogischen Kompetenzen, systemrele-
vanten Komponenten sowie Anforderungen (vgl. Klug, 2007/2022, 0. S.), bieten eine Klavi-
atur an Mdoglichkeiten, elementare Bildungseinrichtungen und ihre (Management-)Pro-
zesse systematisch zu erfassen, zu beschreiben und qualitativ zu sichern.

Hierzu sollen wissenschaftliche Inhalte intensiver mit systemrelevantem Praxiswissen ver-
knUpft werden und dadurch ein Forschungsfeld 6ffnen, das die ,wissenschaftliche Betrachtung
von Bildungsprozessen™ (Michitsch, 2021, S. 211) in engerer Kooperation als bisher mit Syste-
men und Systematiken in elementaren Bildungseinrichtungen thematisiert. Eine realistische
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Integration von Moglichkeiten zur fachlichen Weiterbildung zu berufsrelevanten Standards
kann ,moderne Reformansatze in Richtung Organisationsfihrung, Praxisrelevanz theoreti-
schen Wissens und Theorierelevanz erziehungspraktischen Wissens [...] hervorbringen® (ebd.,
S. 219). Die unabdingbare Balance zwischen praktischen Prozessen und Erkenntnissen der For-
schungist die Basis der Akademisierung und der Entwicklung berufsrelevanter Standards mehr
als zutrdglich (vgl. Thole, 2008, S. 279 ff.).

= Es empfiehlt sich, berufsrelevante Standards in einer reziproken Reflexionsschleife von
Theorie und Forschung friher Bildung mit Praxis- und Handlungswissen zu entwickeln.
Zudem sind Standards fiir die Transitionsprozesse Familie — elementare Bildungseinrich-
tung — Schule bedeutend, damit die jeweiligen Bildungsziele der Institutionen mit den
familiaren Lebenswelten besser korrespondieren.

Mdgliche Handlungsableitungen

—>Praxis- und Wissenschaftstransfer: Vermehrte Praxis- und Methodenforschung zur
Identifizierung berufsrelevanter Standards und Erfassung von Kernprozessen seitens der
Universitaten, Fachhochschulen und Padagogischen Hochschulen, in Kooperation mit
elementaren Bildungseinrichtungen.

—>Fokusgruppen: Elementarpadagogische Fachkréfte (landerspezifisch, trageribergrei-
fend, unabhangig von Berufserfahrung) tragen in Fokusgruppen fundamentale Frage-
stellungen, Handlungsfelder und Praxisthemen zusammen. Diese kdnnen folglich als
wissenschaftlich relevante Forschungsthemen seitens der Universitdten, Fachhochschu-
len und Padagogischen Hochschulen 6sterreichweit herangezogen und verwertet wer-
den. Die elementare Bildungseinrichtung wird somit als Forschungsfeld innerhalb und
aulRerhalb der Fachcommunity kommuniziert.

8. Personlichkeitsentwicklung und Interaktionsqualitat durch psychologische Bera-
tung und Prozessbegleitung ausbauen

Hohe Belastungen am Arbeitsplatz und zu wenige (Personal-)Ressourcen in den elementa-
ren Bildungseinrichtungen konnen negative physische, psychische und qualitative Auswir-
kungen auf die Arbeitsleistung haben.

Elementarpadagogische Fachkrafte sind hdufig von Burnout betroffen (vgl. Darius et al., 2021,
S. 231, vgl. Hogrebe et al., 2012, S 255f.). Hochwertige Interaktionsqualitdt innerhalb von
Teams hat eine positive Auswirkung auf die psychische Starke von Fachkraften. Supervisionen,
Mediation und Mentoring-Gesprache konnen bei Konflikten helfen, aber auch generell zur Er-
hohung der Professionalitat beitragen. Zudem korrespondiert die Arbeitszufriedenheit der Mit-
arbeiter/innen mit einer qualitativ hochwertigen Arbeit mit den Kindern (vgl. Kuhlmann, 2010,
S. 171f.). Altere Mitarbeiter/innen und elementarpadagogische Fachkrafte stellen einen nicht
zu unterschatzenden Teil der elementaren Bildungseinrichtung dar. Demographischer Wandel
und eine Uberalternde Gesellschaft suggerieren eine erhéhte Investition in die Férderung der
korperlichen und mentalen Gesundheit dieser Personen, da sie eine wichtige Schlisselrolle im
Kampf gegen den Personalmangel einnehmen (vgl. Darius et al., 2021, S. 235).

=> Es empfiehlt sich, psychologische Beratung und Supervision als wesentliche Handlungs-
und Interventionsfelderim elementaren Bildungsbereich zu erkennen und zu verankern,
zumal deren kontinuierliche Weiterentwicklung hilft, berufsstandische Kompetenzen
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und Standards klarer zu positionieren sowie mentale und korperliche Gesundheit und
Interaktionsqualitat aller im elementaren Bildungsbereich Tatigen, altersunabhangig
zu fordern.

Mogliche Handlungsableitungen

—>Modulares Weiterbildungs- und Qualifizierungsmodell: Verpflichtende Weiterbil-
dungsveranstaltungen als Qualitdtsmafinahme. Fokus auf Personlichkeitsbildung fir
Fachkrdfte, Psychohygiene, Qualitditsmanagement, Bildung fur nachhaltige Entwick-
lung, Sprach(en)bildung, Transitionen, Genderdiversitdt, Inklusion und Flucht, Solidari-
tat und Frieden, Beobachtung, Lebensweltorientierung, Familiendynamiken etc.

—>Kostenfreie Beratung: Flachendeckende, kostenfreie und trdgerunabhangige Bera-
tungs- und Supervisionsangebote fir alle im elementaren Bildungsbereich Tatigen.

—>Selbstbildungsprozesse und Selbsterfahrung: Supervision, Coaching, Mediation, kolle-
giale Beratung und Praxisreflexion konnen die Erkenntnis Gber eigene Selbstbildungs-
prozesse der elementarpadagogischen Fachkrafte evozieren. Dies vertieft und/oder ini-
tiiert ihr Verstandnis fur kindliche Selbstbildungsprozesse und Bildungswege. Dazu an-
gebotene Selbsterfahrungseinheiten kdnnen ein Faktor reflektiert begleiteter frihkind-
licher Bildung sein und wesentlich zur Zufriedenheit der Fachkrafte mit der padagogi-
schen Qualitat ihrer Arbeit beitragen.

9. Elementarpadagogische Bildungsforschung mit Kindern durchfGhren und fir Kin-
der umsetzen

Die Elementarpadagogik ist ein eigenstandiges Forschungsfeld.

Im OECD-Bericht von 2017 wird erldutert, dass es in den letzten Jahren aufgrund der im Bericht
Starting Strong IV (vgl. OECD: 2015) dargestellten Herausforderungen der elementaren Bil-
dungssituation zu vermehrter Forschung im Bereich der frihkindlichen Bildung kam. AulRer-
dem wurde eine Synthese der Daten mit Politik und Praxis forciert. Dennoch liegt die Heraus-
forderung und Notwendigkeit in der weiteren Generierung von sowohl quantitativen als auch
qualitativen Daten, besonders um vorhandene (Forschungs-) Licken der elementaren Bildung
schlief3en zu kénnen. Dazu zdhlen unter anderem der Einsatz und die Entwicklung von relevan-
ten Verfahren zur Datensammlung sowie deren Analyse (vgl. OECD 2017, S. 37). 2012 wurde
eine eigene ,Sektion fir Elementarpadagogik in der Osterreichischen Gesellschaft fir Bil-
dungsforschung" (Stanzel-Tischler, 2013, S. 205) gegrindet. Die Forschung im Bereich der Ele-
mentarpadagogik muss einerseits ihren Fokus auf die Entwicklung des Professionsausbaus der
Fachkrafte und qualitatsvoller Rahmenbedingungen richten (dazu zahlt vor allem das Quali-
tats- und Personalmanagement), andererseits korrespondieren diesbezigliche Erkenntnisse
stark mit den Wahrnehmungen und Deutungen der Kinder selbst von ihrer elementarpddago-
gischen Umgebung und der Menschen, die in dieser (Er-)Lebenswelt ein- und ausgehen. Die
Forschung mit Kindern ist aktuell noch weit entfernt von einer erprobten Forschungsmethode
fur das Verstandnis frihkindlicher Bildung (vgl. Leddin et al., 2019, S. 78). Ans&tze in Osterreich
zu Forschungen in Bezug auf den Professionalisierungsstand von elementarpadagogischen
Fachkraften liefern Smidt et al. (vgl. 2017). Dabei erldutern sie bestehende Forschungslicken
sowie notwendige Malinahmen zur Erhebung des Grades der Professionalisierung von elemen-
tarpadagogischen Fachkréften (vgl. Smidt et al., 2017). Ein Beispiel fir Forschung im Bereich
der Forderung von Kindern liefern Schmidt und Smidt (vgl. 2021). In ihrem Artikel zeigen sie
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Verbindungen zwischen Verhaltensweisen von elementarpadagogischen Fachkraften, mit Fo-
kus auf die Handlungskonzepte Selbstbildung, Ko-Konstruktion und Instruktion und Merkma-
len elementarpadagogischer Fachkrafte, wie Professionalisierungsgrad oder Migrationshinter-
grund auf (vgl. Smidt und Schmidt, 2021).

=>» Es empfiehlt sich, die qualitative Kindheitsforschung sowie die Forschung mit Kindern
und fir Kinder in den Vordergrund zu riicken und mit elementarpadagogischen Frage-
stellungen zu kombinieren. Der Brickenschlag eines kindorientierten, wissenschaftli-
chen Zugangs in den elementaren Bildungsalltag ist das primare Ziel, um Herausforde-
rungen, Ressourcen oder Problemfelder der Praxis wissenschaftlich zu identifizieren
und somit valide MalRnahmen zur Optimierung frihkindlicher Bildung zu setzen.

Mdgliche Handlungsableitungen

- Partizipation und Kooperation: Aktionsforschung bzw. Partizipative Forschung als Kon-
tinuum in der elementaren Bildungseinrichtung verankern. Fachkrafte, Kinder und
Erziehungsberechtigte fungieren, zusammen mit der Wissenschaft, als Co-Forschende.

- Projekte und Publikationen: Qualitative Forschungsprojekte in der Elementarpadago-
gik breiter und niederschwelliger publizieren und die interessierte Offentlichkeit daran
teilhaben lassen.

- Kindgerechte Sprache: Kinder —als Co-Forschende —sollen ebenso wie die erwachsenen
Co-Forschenden Zugang zu Forschungspublikationen erhalten. Deshalb konnten diese
Publikationen fir Kinder —auch im Sinne der Kinderrechte (vgl. UN-Konvention Uber die
Rechte des Kindes, 1990, Art. 12/13/17/28/29) — in Kurzfassungen, bebildert und in kind-
gerechter Sprache veroffentlicht werden.

10. Lebenswirklichkeiten und Alltagswelten der Kinder abbilden

Elementarpadagog/inn/en brauchen ein erweitertes Hintergrundwissen Gber den familia-
ren Alltag der Kinder.

Die Entwicklung der Identitat ist ein wichtiger Schritt fir Kinder. Dahingehend wird in elemen-
taren Bildungseinrichtungen auf die Forderung der sozial-emotionalen Kompetenzen der Kin-
der Wert gelegt, diese durch die Fachkrdfte unterstitzt und durch die Reflexion erlebter Bin-
dungsmuster ermdglicht (vgl. Krenz, 2010, S. 15ff.). Neben einer entwicklungsunterstitzenden
Elementarpadagogik ist es bedeutend, familidre Beziehungsproblematiken zu identifizieren:
Prekdre Familienverhaltnisse, Familien mit Fluchterfahrung, Migrationshintergrund oder
Suchtverhalten haben Einfluss auf die kindliche Entwicklung und darUber hinaus auf das kindli-
che Verhalten in den Einrichtungen, was in diesem Sinne eine diversitdts- und alltagsweltsen-
sible Elementarpadagogik verlangt.

= Es empfiehlt sich, die Nahe der Elementarpadagogik zur lebensweltorientierten Sozia-
len Arbeit und Sozialpadagogik in der elementaren Bildungseinrichtung abzubilden,
wodurch sich ein kritisch-reflexiver Umgang mit den Anforderungen der beiden Profes-
sionen erklart (vgl. Michitsch, 2021, S. 148ff., vgl. Kruse, 2010, in Michitsch, 2021, S. 223)
und worin sich eine intensive Zusammenarbeit der beiden Professionen in der elemen-
taren Bildungseinrichtung begrindet. Ebenso konnen Verschrankungen mit
medizinischen Berufen angedacht werden.
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Mogliche Handlungsableitungen

—>Zusammenarbeit zum Wohle des Kindes: Expert/inn/en der Sozialen Arbeit besuchen
elementare Bildungseinrichtungen regelmaf3ig, nicht nur im Krisenfall. Sie sind An-
sprechpartner/innen fir die elementarpadagogischen Fachkréfte und kdnnen diese bei
Fragen zu bspw. Lebensweltorientierung, sozialpadagogischer Elternarbeit, Alltagswel-
ten, kindlichen Lebenswirklichkeiten und Familiendynamiken unterstitzen.

- Gegenseitiges (Fach-)Vertrauen: Regelmaf3ige Besuche der Kolleg/inn/en aus dem Feld
der Sozialen Arbeit und/oder Psychologie und Psychotherapie, kdnnen neben Fachaus-
tausch zu einer psychischen Entlastung und dynamischen Kommunikations- und Selbs-
treflexionskultur der elementarpadagogischen Fachkrdfte beitragen.

- Verschriankung mit medizinischen Berufen: Menschen aus medizinischen Berufsfeldern
(Medizintechnik, Physiotherapie, medizinische Fachrichtungen etc.) besuchen elemen-
tare Bildungseinrichtungen. Neben Beratungs- und Gesundheitspraventionsangeboten
kénnen auch kooperative Bildungs- und Praventionsprojekte entstehen. Die padagogi-
sche Projektleitung obliegt dabei der elementarpadagogischen Fachkraft.
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9 Anhang

9.1 Quellenverzeichnis: Gesetze und Verordnungen

9.1.1 Bundesweite Gesetze und Verordnungen

Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Uber die Elemen-
tarpadagogik fir die Kindergartenjahre 2022/23 bis 2026/27. https://www.parla-
ment.gv.at/PAKT/VHG/XXVII/I/l_o1494/index.shtml

Vereinbarung gemaf3 Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern Gber die Elementar-
padagogik fur die Kindergartenjahre 2018/19 bis 2021/22. https://www.ris.bka.gv.at/Geltende-
Fassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20010549

9.1.2 Landesgesetze und Verordnungen

Burgenland

Anstellungserfordernisse for Kindergartner(innen) und Erzieher(innen)
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld& Gesetzesnum-
Mmer=10000506)

Burgenlandisches Kinder- und Jugendhilfegesetz (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=20000955)

Burgenlandisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2009
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld& Gesetzesnum-
Mmer=20000713)

Burgenlandisches Gemeindebedienstetengesetz 2014 (https://www.ris.bka.gv.at/Geltende-
Fassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=20001002)

Burgenlandisches Familienforderungsgesetz (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=10000290)
Burgenlandische Helferinnen- und Helferausbildungs-Verordnung

(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrBgld&Gesetzesnum-
Mmer=20001172)

Burgenlandische Kinderbetreuungsbauten- ~ und  -einrichtungsverordnung 2009
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=LrBgld&Gesetzesnum-

Mmer=20000770)

Karnten

Gemeindebediensteten-Gesetz (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrK&Gesetzesnummer=20000361)

Karntner Gemeindemitarbeiterinnengesetz (2020). Landesrecht konsolidiert Karnten: Karnt-
ner Gemeindemitarbeiterinnengesetz — K-GMG § 102, Fassung vom 28.01.2020.

Karntner Kinderbetreuungseinrichtungs-Verordnung (https://www.ris.bka.gv.at/Doku-
mente/Lgbl/LGBL KA 20120629 59/LGBL KA 20120629 59.pdf)

Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (2022): Landesrecht konsolidiert Karnten:
Gesamte Rechtsvorschrift fir Karntner Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz — K-KBBG, Fas-
suNg vom 09.03.2022.

Karntner Tagesbetreuungsverordnung (https://www.ris.bka.gv.at/Doku-
mente/Lgbl/LGBL KA 20111014 86/LGBL KA 20111014 86.html)

Karntner Kindergartenfondsgesetz  (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrK&Gesetzesnummer=20000036)

Niederdsterreich
Landesvertragsbedienstetengesetz (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrNO&Gesetzesnummer=20000667)
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https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrK&Gesetzesnummer=20000036
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000667
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000667

NO Gemeindebeamtendienstordnung (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrNO&Gesetzesnummer=20000878)

NO Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20000650)

NO Kinderbetreuungsgesetz (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrNO&Gesetzesnummer=20000775)

Niederosterreichisches Kindergartengesetz (2022). Landesrecht konsolidiert Niederdsterreich:
Gesamte Rechtsvorschrift fir NO Kindergartengesetz 2006, Fassung vom 01.03.2022.
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnum-
mer=20000776)

NO Landes-Bedienstetengesetz ~ (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrNO& Gesetzesnummer=20000825)

NO Pflichtschulgesetz (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Ge-
setzesnummer=20001200)

NO  Tagesbetreuungsverordnung  (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrNO&Gesetzesnummer=20000774)

NO Tagesmitter/-vater-Verordnung (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrNO&Gesetzesnummer=20000807)

Verordnung Uber die Ausbildung von Kinderbetreuer*innen (https://www.ris.bka.gv.at/Gelten-
deFassung.wxe?Abfrage=LrNO&Gesetzesnummer=20001049)

Oberosterreich

00. Bau- und Einrichtungsverordnung  fur  Kinderbetreuungseinrichtungen
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrOO&Gesetzesnum-
Mer=20000900)

00 Kinderbildungs- und -betreuungs-Dienstgesetz (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=LrOO&Gesetzesnummer=20000775&FassungVom=2017-07-20)
Oberdsterreichisches Kinderbildungs- und -betreuungs-Dienstgesetz (2022). Landesrecht kon-
solidiert Oberdsterreich: Gesamte Rechtsvorschrift fir O6. Kinderbildungs- und -betreuungs-
Dienstgesetz, Fassung vom 01.03.2022. (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Ab-
frage=LROO&Gesetzesnummer=20000460)

OO0 Tagesmitter- bzw. -véter-Verordnung (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=LrOO&Gesetzesnummer=20000756&ShowPrintPreview=True)

Richtlinie des Landes Tirol zur Forderung von Kindergruppen (https://www.tirol.gv.at/gesell-
schaft-soziales/generationen/foerderungen/kinderspielgruppenfrderung/)

Salzburg

Landes-Vertragsbedienstetengesetz  (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrSbg&Gesetzesnummer=20000034)

Magistratsbedienstetengesetz 2012 (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrSbg&Gesetzesnummer=20000806)

Salzburger Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (2022): Landesrecht konsolidiert Salzburg:
Gesamte Rechtsvorschrift fur Salzburger Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2019, Fas-
sung vom 09.03.2022.

Steiermark

Gesetz Uber das Dienst- und Besoldungsrecht der von den Gemeinden anzustellenden Kinder-
gartenpadagoginnen/Kindergartenpdadagogen, Erzieherinnen/Erzieher an Horten und Kinder-
betreuerinnen/Kinderbetreuer (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000581)
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Gesetz Uber die fachlichen Anstellungserfordernisse fir Kindergartnerinnen/Kindergartner und
Erzieherinnen/Erzieher an Horten und Schilerheimen 2008 (https://www.ris.bka.gv.at/Gelten-
deFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000193)
Kinderbetreuungs-Ausbildungsverordnung 2010  (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000285)

Steiermarkisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz (2022): Landesrecht konsolidiert
Steiermark: Gesamte Rechtsvorschrift fir Steiermarkisches Kinderbildungs- und -betreuungs-
gesetz 2019 — StKBBG 2019, Fassung vom 21.02.2022.

Steiermarkisches Kinderbetreuungsférderungsgesetz 2019 (https://www.ris.bka.gv.at/Gelten-
deFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20001504)

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung Uber ein Organisationsstatut fir Heilpada-
gogische Kindergarten und Heilpadagogische Horte (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000283)

Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung vom 14. Marz 2019 (ber die padagogischen
Grundlagendokumente fir Kinderbetreuungseinrichtungen (https://www.ris.bka.gv.at/Gelten-
deFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20001465)

Tirol

Dienstrecht — Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz - Sonderbestimmungen fir Pddagogi-
sche Fachkrédfte (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzes-
nuMmMer=20000488)

Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000439)

Verordnung Uber die Voraussetzungen fir die Tagesbetreuung von Kindern
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnum-

Mer=20000456)

Vorarlberg

Forderrichtlinie Tagesmitterbetreuung des Vorarlberger Gemeindeverbands (https://vorarl-
berg.at/documents/302033/473236/F%C3%B6rderrichtlinie++2021.pdf/519baize-1b80-2457-
687b-58d79b896647)

Gemeindeangestelltengesetz 2005  (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000306)  Kindergartenbildungs- und -—erziehungsplan
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnum-
Mmer=20000332)

Gemeinde-Vertragsbedienstetengesetz 2001 (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=20000153)

Kindergartengesetz  (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Ge-
setzesnummer=20000333)

Kindergartengesetz Vorarlberg (2022): Landesrecht konsolidiert Vorarlberg: Gesamte Rechts-
vorschrift fir Kindergartengesetz, Fassung vom 21.02.2022.

Kinder- und  Jugendhilfegesetz  (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000417)

Richtlinie der Vorarlberger Landesregierung zur Forderung des Personals in elementarpadago-
gischen Einrichtungen (https://vorarlberg.at/documents/302033/473220/Richtli-
nie_zur F%C3%B6rderung von Personal_in_elementarp%C3%As4d. Einrichtun-
gen.pdf/5qf7eq60-abbe-7db7-6b8b-c5321beef3ch)

Richtlinie der Vorarlberger Landesregierung Uber die Gewdhrung von Abgeltungen zur sozialen
Staffelung  der  Kindergartentarife ~und zu  Elterngesprachen  (https://vorarl-
berg.at/documents/302033/788338/Richtlinie+soziale+Staffelung+%28ab+Septem-
ber+2020%29.pdf/azfqicof-4489-7fo1-qooe-6755ecc748ba?t=1625064306952)

108


https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000193
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000193
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000285
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000285
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20001504
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20001504
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000283
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000283
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20001465
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20001465
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000488
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000488
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000439
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000439
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000456
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrT&Gesetzesnummer=20000456
https://vorarlberg.at/documents/302033/473236/F%C3%B6rderrichtlinie++2021.pdf/519ba17e-1b80-2457-687b-58d79b896647
https://vorarlberg.at/documents/302033/473236/F%C3%B6rderrichtlinie++2021.pdf/519ba17e-1b80-2457-687b-58d79b896647
https://vorarlberg.at/documents/302033/473236/F%C3%B6rderrichtlinie++2021.pdf/519ba17e-1b80-2457-687b-58d79b896647
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000306
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000306
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000332
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000332
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=20000153
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrSbg&Gesetzesnummer=20000153
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000333
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000333
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000417
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnummer=20000417
https://vorarlberg.at/documents/302033/473220/Richtlinie_zur_F%C3%B6rderung_von_Personal_in_elementarp%C3%A4d._Einrichtungen.pdf/59f7e960-ab6e-7db7-6b8b-c5321beef3c6
https://vorarlberg.at/documents/302033/473220/Richtlinie_zur_F%C3%B6rderung_von_Personal_in_elementarp%C3%A4d._Einrichtungen.pdf/59f7e960-ab6e-7db7-6b8b-c5321beef3c6
https://vorarlberg.at/documents/302033/473220/Richtlinie_zur_F%C3%B6rderung_von_Personal_in_elementarp%C3%A4d._Einrichtungen.pdf/59f7e960-ab6e-7db7-6b8b-c5321beef3c6
https://vorarlberg.at/documents/302033/788338/Richtlinie+soziale+Staffelung+%28ab+September+2020%29.pdf/a7f91c0f-4489-7f01-900e-6755ecc748ba?t=1625064306952
https://vorarlberg.at/documents/302033/788338/Richtlinie+soziale+Staffelung+%28ab+September+2020%29.pdf/a7f91c0f-4489-7f01-900e-6755ecc748ba?t=1625064306952
https://vorarlberg.at/documents/302033/788338/Richtlinie+soziale+Staffelung+%28ab+September+2020%29.pdf/a7f91c0f-4489-7f01-900e-6755ecc748ba?t=1625064306952

Richtlinie der Vorarlberger Landesregierung zur sozialen Staffelung der Elterntarife in Kinder-
betreuungseinrichtungen (https://vorarlberg.at/documents/302033/473220/Richtlinie_zur_so-
zialen_Staffelung KiBe.pdf/f3bbo10g-5c25-edgc-605¢-3708c7f78c8a)

Richtlinie der Vorarlberger Landesregierung zur Forderung von Spielgruppen (https://vorarl-
berg.at/documents/302033/2959755/Richtlinie_Spielgruppe.pdf/fd820197-8333-ed41-46dc-
af2fegebbes4?t=1643884029488)

Richtlinie der Vorarlberger Landesregierung zur Férderung von Einrichtungen zur stundenwei-
sen Betreuung von Kleinkindern (https://vorarlberg.at/documents/302033/2959824/Richtli-
nie_stundenweise Betreuung.pdf/10736cec-ee45-2bb8-4c15-
3dd2fasfobez?t=1643884069311)

Richtlinie der Vorarlberger Landesregierung zur Férderung des Personalaufwands der Gemein-
den fur Kinder- und Schilerbetreuung (https://vorarlberg.at/documents/302033/473185/Perso-
nalaufwand+%28AD%29+-+Richtlinie_2009.pdf/4e11be8c-aod8-48da-74fb-8262add876c¢4)
Verordnung der Landesregierung iber die forderliche Betreuung von Kindern in Kinderbetreu-
ungseinrichtungen mit vorschulischem  Bildungsauftrag und durch Tageseltern
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrVbg&Gesetzesnum-

mer=20001505)

Wien

Fachliche Anstellungserfordernisse fir Kindergartenpadagog*innen und Hortpddagog*innen
(https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzesnum-
mer=20000104&FassungVom=2015-07-31)

Frihforderungsgesetz — Gesetz Uber die verpflichtende frihe Forderung in Kinderbetreuungs-
einrichtungen (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&Gesetzes-
nummer=20000262)

Wiener Kindergartengesetz (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrW&Gesetzesnummer=20000263)

Wiener  Kindergartenverordnung  (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrW&Gesetzesnummer=20000264)

Wiener Kinder- und Jugendhilfegesetz (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrW&Gesetzesnummer=20000259)

Wiener  Tagesbetreuungsgesetz  (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrW&Gesetzesnummer=20000265)

Wiener Tagesbetreuungsverordnung (https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Ab-
frage=LrW&Gesetzesnummer=20000520)
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9.5 Tabellen zum Prognosemodell

Tabelle 22: Annahmen zur Entwicklung der Betreuungsquoten — Hauptvariante

Hauptvariante: Fortschreibung der Entwicklung der letzten 10 Jahre)
Altersgruppe: 0-2 Jahre
Jahr Burgen- Karn- Ni.ederéster- Ot')eriister- Salz- Steier- Ti- | Vorarl- Wien
land ten reich reich burg mark rol | berg
2021 35,1 26,9 26,4 18,7 24,4 18,9 | 27,7 30,8 | 44,4
2022 357 27,9 27,1 19,5 25,4 19,9 | 28,7 32,3 | 458
2023 36,1 29,1 27,6 20,4 26,4 20,9 | 29,5 33,8 47,5
2024 36,7 30,3 28,1 21,2 27,3 22,0 | 30,2 353 | 49,2
2025 37,4 31,5 28,5 22,1 28,4 23,1 | 31,0 36,8 | 51,0
2026 38,2 32,9 29,1 22,9 29,5 24,3 | 31,8 384 | 52,7
2027 39,0 344 29,7 23,7 30,7 25,5 | 32,4 39,9 | 5S4t
2028 39,7 359 30,3 24,6 32,0 26,8 | 33,2 41,4 | 558
2029 40,3 37,2 30,8 25,4 333 28,1 33,9 431 57,1
2030 43,0 387 313 26,3 34,7 29,6 | 34,8 451 | 583
Altersgruppe: 3-6 Jahre
2021 96,5 89,8 97:5 93,9 93,2 88,6 | 95,8 96,2 | 89,5
2022 96,2 90,4 97.7 94,0 93,4 89,1 | 96,2 96,6 | 89,9
2023 96,0 90,8 97,9 942 93,7 89,5 | 96,7 96,9 | 903
2024 95,9 91,2 98,1 943 94,0 90,0 | 97,1 973 | 90,7
2025 95,7 91,6 98,3 94.3 94,2 90,3 | 974 97,5 | 911
2026 95/5 92,0 98,4 Y44 944 90,7 | 97,7 97,7 | 94
2027 9514 92,4 98,6 94,5 94,5 93,0 | 98,0 98,0 | 91,6
2028 95,2 92,9 98,8 945 94,7 91,3 | 983 983 | 91,6
2029 95,1 933 98,9 94,6 94,8 91,6 | 98,5 98,6 | 91,4
2030 94,9 93,7 99,1 94,7 95,0 92,0 | 98,8 98,9 | 910
Tabelle 23: Annahmen zur Entwicklung der Betreuungsquoten — Alternativvariante
Alternativvariante
Altersgruppe o-2 Jahre (Unterschiedliche Entwicklung der Bundeslénder)
Jahr Burgen- Karn- Ni.ederéster- Ol?eréster- Salz- Steier- Tirol Vorarl- Wien
land ten reich reich burg mark berg
2021 34,5 27,2 27,3 20,8 25,2 20,8 27,9 30,0 42,9
2022 34,6 28,6 28,7 23,9 27,1 23,9 29,2 30,7 42,7
2023 34,6 30,1 30,2 26,9 29,1 26,9 30,4 31,5 42,5
2024 34,7 31,5 31,6 30,0 31,0 30,0 31,7 32,2 42,3
2025 34,7 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 33,0 42,1
2026 34,8 333 33,3 33,3 33,3 333 33,3 333 41,9
2027 34,8 33,7 33,7 33,9 34,2 34,3 33,6 34,1 43,7
2028 34,9 34,0 34,0 34,5 351 354 33,9 34,8 41,5
2029 34/9 34,3 344 351 36,0 36,4 34,2 35,6 43,3
2030 35,0 347 34,8 35,8 36,9 375 | 345 364 | 411
Altersgruppe 3-6 Jahre (2.verpflichtendes Kindergartenjahr ab 2025)
2021 96,5 89,8 ‘ 97.5 93,9 ‘ 93,2 ‘ 88,6 ‘ 95,8 ‘ 96,2 | 89,5
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2022 96,2 90,4 97,7 94,0 934 89,1 | 96,2 96,6 | 89,9
2023 96,0 90,8 97,9 94,2 937 89,5 | 96,7 96,9 | 90,3
2024 95,9 91,2 98,1 94,3 94,0 90,0 97,1 973 | 997
2025 96,1 91,6 98,4 94,5 94,2 90,3 97,4 97,5 | 90,9
2026 96,4 92,0 98,6 94,8 94,5 90,7 97,7 97,7 91,2
2027 96,6 92,4 98,9 95,0 94,7 91,0 | 980 98,0 91,4
2028 96,9 92,9 99,1 95,3 95,0 91,3 | 983 983 | 917
2029 97,1 93,3 99,4 95,5 95,2 91,6 | 98,5 98,6 | 91,9
2030 97:4 93,7 99,6 95,8 95,5 920 | 988 98,9 | 92,2

Tabelle 24: Annahmen zur Entwicklung der Fachkraft-Kind-Relation (Verbesserung der Strukturqualitat)

Szenario: Verbesserung der Strukturqualitat

Altersgruppe o0-2 Jahre (Ziel: 1:6)

Jahr Burgen- Karn- Ni_ederéster- OPeréster- Salz- Steier- Tirol Vorarl- Wien
land ten reich reich burg mark berg
2020 58 A 8,0 6,8 4,7 7,1 8,8 10,2 7.5
2021 58 54 7.8 6,7 &7 7.0 8,5 9,8 7.3
2022 58 5,4 7,6 6,6 4,7 6,9 8,3 9,3 7,2
2023 58 5,4 Tk 6,6 4,7 6,8 8,0 8,9 7,0
2024 58 54 7.2 6,5 47 6,7 7.7 8,5 6,9
2025 58 5,4 7,0 6,4 4,7 6,6 Tk 81 6,7
2026 58 5.4 6,8 6,3 4,7 6,4 7.1 7.7 6,6
2027 58 5,4 6,6 6,2 4,7 6,3 6,8 7.3 6,4
2028 5,8 5,4 6,4 6,2 4,7 6,2 6,6 6,8 6,3
2029 58 5,4 6,2 6,1 4,7 6,1 6,3 6,4 6,1
2030 5,8 5,4 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0

Altersgruppe 3-6 Jahre (Ziel: 1:10)

2020 12,1 13,1 12,8 11,3 8,8 14,6 13,8 8,1 9,7
2021 11,9 12,8 12,5 11,2 8,8 14,2 13,5 81 9,7
2022 11,7 12,5 12,2 11,1 8,8 13,7 13,1 8,1 9,7
2023 11,5 12,2 12,0 10,9 8,8 13,2 12,7 8,1 9,7
2024 11,3 11,9 11,7 10,8 8,8 12,8 12,3 8,1 9,7
2025 11,0 11,6 11,4 10,7 8,8 12,3 11,9 8,1 9,7
2026 10,8 11,3 11,1 10,5 8,8 11,8 11,5 81 9,7
2027 10,6 10,9 10,8 10,4 8,8 11,4 11,2 8,1 9,7
2028 10,4 10,6 10,6 10,3 8,8 10,9 10,8 81 9,7
2029 10,2 10,3 10,3 10,1 8,8 10,5 10,4 8,1 9,7
2030 10,0 10,0 10,0 10,0 8,8 10,0 10,0 8,1 9,7
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